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1 Doswiadczenia programowania rozwoju regionalnego wojewddztwa podkarpackiego

Po powotaniu od 1 stycznia 1999 roku duzych, upodmiotowionych wojewddztw posiadajgcych
wybieralne ciata przedstawicielskie oraz dysponujgcych wtasnymi budzetami powstaty w Polsce trzy
generacje strategii wojewddzkich. Takze w wojewddztwie podkarpackim kolejne strategie byty
przyjmowane przez Sejmik Wojewddztwa Podkarpackiego, a ostatnie edycje dokumentéw
programowych sg datowane na pazdziernik 2006 roku (aktualizacja w sierpniu 2010 roku), a nastepnie
na sierpien 2013 roku. Po akcesji Polski do Unii Europejskiej w roku 2004 istotnym Zrddtem
finansowania strategii regionalnych staty sie fundusze strukturalne i Fundusz Spéjnosci. Polska przyjeta
zdecentralizowany model wdrazania polityki spdjnosci, czego wyrazem byto znaczenie i wielkos¢
alokacji przeznaczonej na Regionalne Programy Operacyjne. W latach 2004-2006 byt to Zintegrowany
Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, z kopertami srodkéw dla poszczegdinych wojewddztw.
W latach 2007-2013 i 2014-2020 byty to programy operacyjne dedykowane poszczegdlnym
wojewddztwom, w tym wojewoddztwu podkarpackiemu. Unia Europejska od roku 2000 programuje
wieloletnig perspektywe finansowa w zakresie zobowigzan finansowych w siedmioletnim horyzoncie
czasowym (Multiannual Finanacial Framework), a ptatnosci sg realizowane w modelu n+2 lub n+3. Stad
harmonogram konceptualizacji kolejnych S$redniookresowych strategii wojewddzkich zostat
dopasowany do rytmu kolejnych wieloletnich okreséw programowania w Unii Europejskiej, a ich
horyzont czasowy jest zblizony do dziesieciu lat. Wojewddztwo podkarpackie, zostato objete takze
dodatkowym wsparciem w ramach programoéw operacyjnych krajowych dedykowanych pieciu
wojewoédztwom Polski Wschodniej. W latach 2007-2013 byt to Program Operacyjny Rozwdj Polski
Wschodniej, natomiast w latach 2014-2020 jest to Program Operacyjny Polska WSschodnia.
Uzupetniajgce znaczenie miaty programy wspotpracy transgranicznej ze Stowacjg oraz
z Ukraing/Biatorusiag. W zwigzku ze wzmacnianiem w UE programowania w uktadach
makroregionalnych samorzad wojewddztwa podkarpackiego dziata aktywnie na rzecz wspédtpracy
w ramach makroregionu karpackiego.

Whioski i rekomendacje

1.1) Samorzady wojewddztw, w tym samorzad wojewddztwa podkarpackiego, zdobyty doswiadczenie
w zakresie programowania regionalnej polityki rozwoju. Samodzielnie opracowaty i z sukcesem
wdrozyty kilka generacji dokumentow strategicznych.

1.2) Zarzad Wojewoddztwa Podkarpackiego z sukcesem zarzadza regionalnymi programami
operacyjnymi w latach 2007-2013 oraz w latach 2014-2020. Waznymi elementami wdrazania strategii
i programoéw regionalnych wojewddztwa staty sie nowoczesne procedury w zakresie: finansowania,
monitorowania, ewaluacji, a takze wyboru projektow.

1.3) Wojewddztwo Podkarpackie jest jednym z wojewddztw, do ktdrego kierowany jest najwiekszy
w relacji do liczby mieszkancow strumien wsparcia ze srodkéw europejskiej polityki spéjnosci.
Strategia wojewddzka tworzy ramy merytoryczne dla ich efektywnego zagospodarowania, co jest
wyzwaniem dla wszystkich uczestnikéw gry o rozwdj.

1.4) Dzieki wysokiej jakosci dialogu z réznymi partnerami zostaty zakumulowane (zgromadzone) dobre
doswiadczenia wynikajgce ze wspodtpracy samorzadu wojewddztwa podkarpackiego ze strong rzgdowg
oraz samorzgdami innych wojewddztw, a takze z waznymi interesariuszami proceséw rozwojowych
wojewoddztwa.

1.5) Potozenie wojewddztwa podkarpackiego wzdtuz zewnetrznej granicy UE oznacza szczegdlng
odpowiedzialnos¢ w zakresie rozwijania i wzmacniania regionalnych aspektéw partnerstwa
wschodniego, w tym przede wszystkim z Ukraing.



1.6) Samorzad wojewddztwa podkarpackiego katalizuje wspoétprace miedzynarodowa w ramach
makroregionu karpackiego.

2. Przestanki prac nad Strategia rozwoju wojewddztwa - Podkarpackie 2030

Przestanki te majg wymiar: Swiatowy, europejski, krajowy oraz regionalny. Nowe mega-trendy
spoteczno-gospodarcze w Swiecie wymagajg inteligentnej odpowiedzi na nowe lub zasadniczo
zmodyfikowane wyzwania. Zarazem foresight gospodarczy i naukowy powinien umozliwi¢ wysoka
trafnos¢ przewidywania tego, co moze sie zdarzy¢ istotnego w Swiecie i Europie dla wojewddztwa
podkarpackiego w nadchodzacej dekadzie. Polska jest od roku 2004 krajem cztonkowskim UE, co
oznacza pojawienie sie szeregu korzysci wynikajacych ze Wspdlnego Rynku, wspdlnych polityk UE,
w tym przede wszystkim polityki spéjnosci, a takze dostosowan systemu prawnego do standardow
rozwinietej gospodarki rynkowej (acquis communatoire). Po globalnym kryzysie gospodarczym, jaki
dotknat szczegdlnie dotkliwie Unie Europejska i niektére jej panstwa cztonkowskie po roku 2007
nastepujg istotne korekty mechanizmoéw integracyjnych, co wymaga aktywnosci zaréwno na poziomie
krajowym jak tez regionalnym. Wreszcie istotne dla wojewddztwa podkarpackiego sg przestanki
krajowe wynikajgce z modyfikacji priorytetéw gospodarczych kolejnych rzagdéw oraz pojawienia sie
kolejnej generacji dokumentéw strategicznych. Takie na poziomie catego wojewddztwa
podkarpackiego i w jego ramach (miasta, gminy, powiaty) rejestrujemy dzieki systematycznemu
monitoringowi istotne wyzwania wymagajace skutecznego podjecia na poziomie samorzgdowym.
Okres realizacji dotychczasowej strategii wojewddzkiej uptywa 31 grudnia 2020 roku, co oznacza
potrzebe przyjecia nowej strategii wojewddzkiej najpdzniej w roku 2020. Strategia ta bedzie istotnym
odniesieniem dla: przygotowania innych dokumentéw programowych na poziomie wojewddzkim,
takich jak miedzy innymi regionalny program operacyjny wojewddztwa podkarpackiego na lata 2021-
2027, czy regionalna strategia innowacji; sformatowania pozycji negocjacyjnej wojewddztwa
w relacjach z poziomem centralnym; okreslenia pola wspétpracy z Rzadem i instytucjami centralnymi
w aspekcie stymulowania rozwoju spofeczno-gospodarczego wojewddztwa podkarpackiego;
zaproponowania relacji zinnymi samorzgdami wojewddzkimi a takze partnerami zagranicznymi, w tym
ze Stowacji, Ukrainy i z obszaru Karpat oraz stworzenia ptaszczyzny do wspofpracy z jednostkami
samorzadu terytorialnego na poziomie lokalnym i z innymi interesariuszami procesu rozwoju
wojewoddztwa, w tym z partnerami gospodarczymi, przedstawicielami srodowiska naukowego oraz
z instytucjami spoteczeristwa obywatelskiego.

Whioski i rekomendacje

2.1) Nowa wieloletnia perspektywa finansowa Unii Europejskiej na lata 2021-2027 wprowadza nowe
cele polityczne, ktdre wymagajg przedefiniowania celéw i priorytetdw rozwoju regionu
podkarpackiego.

2.2) Wozrasta znaczenie wspotpracy transgranicznej zaréwno w ramach Unii Europejskiej, jak tez na
granicach zewnetrznych, wyrazem tego jest sukcesywny wzrost finansowania, jak tez wzrost znaczenia
europejskich strategii makroregionalnych. Stad potrzebna jest intensyfikacja dziatan na rzecz
przygotowania Strategii Karpackiej, jak tez aktywno$¢ w wymiarze transgranicznym w kierunku
Stowacji i Ukrainy.

2.3) Nalezy wykorzysta¢ i rozwija¢ wspodtprace w ramach istniejgcych instytucjonalnych form
wspotpracy w tym w ramach Konwencji Karpackiej oraz Euroregionu Karpackiego.



2.4) Nowa generacja strategii krajowych w horyzoncie czasowym roku 2030, w tym przede wszystkim
strategii sredniookresowe] (Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju) oraz Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2030 wymaga dostosowania do niej dokumentéw strategicznych wojewddztwa
podkarpackiego.

2.5) Potrzebne jest dalsze zaciesnianie wspotpracy wojewddztwa podkarpackiego z wojewddztwami
Polski Wschodniej na rzecz wsparcia dla tego obszaru, ktérego dotychczasowe pozytywne efekty
uzasadniajg jego kontynuacje.

2.6) Zaproponowana zostata istotna korekta modelu polityki regionalnej w Polsce — przejscie od
modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego na model rozwoju zrdwnowazony przestrzennie. Dostosowanie
polityki regionalnej wojewddztwa do tych zmian umozliwi szerokie korzystanie z instrumentow
unijnych i krajowych.

3. Mega-trendy Swiatowe, jako istotna przestanka dla nowej strategii wojewddzkiej

Niestety globalne mega-trendy spoteczne i gospodarcze w XXI wieku nie sg korzystne dla regiondéw
europejskich. Po roku 2000 rejestrujemy ostabienie pozycji gospodarczej Unii Europejskiej i jej panstw
cztonkowskich, a takze regionéw europejskich w relacji do innych rozwinietych panstw swiata (przede
wszystkim USA, Japonii i Korei Potudniowej) oraz Nowych Panstw Przemystowych (NIS - sg to przede
wszystkim Chiny oraz Indie). Sposobem odpowiedzi UE i jej panistw cztonkowskich na to wyzwanie jest
zwiekszenie wydatkéw na badania i rozwdj, stymulowanie innowacyjnosci i konkurencyjnosci
gospodarki, rozwijanie inteligentnych specjalizacji gospodarczych, wdrazanie modelu poczwérnej
helisy itd. Szczegdlnie zagrozone ekspansjg NIS sg stabiej rozwiniete regiony UE, takie jak miedzy
innymi wojewdédztwo podkarpackie, bowiem ich specjalizacja gospodarcza dotyczy produktdow i ustug,
jakie mogg by¢ wytwarzane poza Europg przy znacznie nizszych kosztach produkcji. Kolejnym mega-
trendem sg zmiany zwigzane z rozpowszechnieniem informacyjnych i komunikacyjnych technologii
(ICT), co oznacza uprzywilejowanie panstw i regiondw najskuteczniej wdrazajacych koncept
spoteczenstwa informacyjnego. Dostep do ustug ICT spoteczenstwa (obywateli), podmiotéw
gospodarczych i spotecznych, a takze administracji publicznej oznacza obnizenie kosztow
funkcjonowania panstwa, gospodarki i spoteczenstwa, stworzenie mozliwosci sieciowania, a takze
mozliwos¢ swiadczenia spoteczenstwu lepszej palety ustug publicznych. Ma to szczegdlne znaczenie
w regionach peryferyjnych, takich jak wojewddztwo podkarpackie, bowiem umozliwia
przezwyciezenie deficytéw potozenia geograficznego w Unii Europejskiej i w Polsce. Kolejnym mega-
trendem o charakterze globalnym sg zmiany klimatyczne. W $wiecie jest zgoda, co do potrzeby ich
spowalniania, a Unia Europejska znajduje sie wsrdd liderow takiego podejscia. Zmiany klimatyczne
oznaczajg miedzy innymi znacznie wiekszg czestotliwos¢ wystepowania ekstremalnych zjawisk
(powodzie, huragany, susze itd.) oraz wyzsze koszty funkcjonowania spoteczenstwa i gospodarki ze
wzgledu na konieczno$¢ finansowania réznych zabezpieczenn i przedsiewzie¢ mitygujgcych
(spowalniajgcych) te zmiany. Odpowiedzig na to wyzwanie jest priorytet dla gospodarki bezodpadowej
(cyrkularnej), ochrona wrazliwych ekologicznie zasobdéw. Istotnym elementem strategii terytorialnych
stato sie budowanie odpornosci regiondw i miast na strukturalne i koniunkturalne zaktécenia proceséw
rozwojowych.

Whioski i rekomendacje

3.1) Strategia wojewddztwa podkarpackiego powinna pozytywnie ksztattowaé dostosowania
polityki regionalnej wojewddztwa do wyzwan globalnych wynikajgcych z nowych mega-trendéw.



3.2) Sejmik Wojewodztwa Podkarpackiego w listopadzie 2016 r. przyjat Regionalng Strategie
Innowacji, w ktorej wskazano regionalne inteligentne specjalizacje. Sg nimi: lotnictwo
i kosmonautyka, motoryzacja, jakos¢ zycia oraz informacja i telekomunikacja. Ich konsekwentne
rozwijanie powinno stanowié podstawe potencjatu gospodarczego regionu.

3.3) Samorzad wojewddztwa rozbudowuje regionalny ekosystem innowacyjnosci, ktérego
elementem sg Podkarpacka Rada Innowacji, panele specjalizacji i regionalne fora innowacji.
Prowadzony jest dialog ze sSrodowiskami przedsiebiorcow, instytucjami nauki i otoczenia biznesu,
w tym proces przedsiebiorczego odkrywania nowych wschodzacych branz gospodarki. Warunkuje to
utrzymanie kreatywnego modelu ksztaltowania profilu gospodarczego wojewddztwa
podkarpackiego.

3.4) Konsekwentnie rozwijany jest i bedzie system monitorowania gospodarki regionu, w tym
regionalnych specjalizacji gospodarczych.

3.5) Tworzone sg instytucje, wzmacniajgce ekosystem innowacyjnosci, takie jak miedzy innymi:
Podkarpackie Centrum Innowacji sp. z 0.0., Podkarpacki Fundusz Rozwoju Sp. z 0.0., rozwijany jest
system wsparcia dla inwestoréow i eksporterow.

3.6) Dziatania na rzecz spowolnienia zmian klimatycznych beda w sposéb horyzontalny oddziatywac
na wszystkie sektory gospodarki, co bedzie waing determinantg przebiegu proceséw gospodarczych
i mozliwosci ukierunkowania wsparcia.

3.7) Problematyka zmian klimatycznych wykracza poza aspekt gospodarczy i staje sie kluczowa
kwestig warunkujaca jakosc¢ zycia ludnosci oraz mozliwosci rozwoju sieci osadniczej.

3.8) Restrukturyzacja kierunkéw interwencji polityk europejskich wymaga inteligentnego
dostosowania takie w przypadku wojewddztwa podkarpackiego. Dlatego strategia powinna
umozliwia¢ adaptacje priorytetéw rozwojowych regionu do zmienionej sytuacji, nowych wyzwan
i kierunkéw interwencji (przyktadem jest gospodarka cyrkularna, e-gospodarka itd .).

4. Zmiany w Unii Europejskiej wyzwaniem dla Polski i wojewddztwa podkarpackiego

Unia Europejska bedgca wyjatkowa w skali Swiatowej konstrukcjg polityczng i gospodarczg zmienia sie
jakosciowo w ostatnich kilku latach. Kryzys tozsamosci Unii Europejskiej jest wyzwaniem dla przysztosci
tego ugrupowania. Wyrazem tego sg miedzy innymi tendencje odsrodkowe i autarkiczne. Oznacza to
zagrozenie dla trwatosci réznych korzysci wynikajgcych z integracji europejskiej. Skrajnym przypadkiem
jest Brexit. Zjednoczone Krdlestwo znajduje sie w procesie opuszczania UE, co oznacza gre o sumie
ujemnej dla wszystkich panstw cztonkowskich, w tym takze dla Polski. Kraj ten jest trzecim-czwartym
partnerem gospodarczym naszego kraju o rozwinietej sieci powigzan gospodarczych, spotecznych,
politycznych, kulturowych, a takze naukowych, w czym uczestnicza aktywnie takie podmioty
z wojewddztwa podkarpackiego. Opuszczenie UE przez duzego ptatnika netto oznacza takze istotne
ograniczenie potencjatu budzetowego tej organizacji w kolejnej dekadzie na poziomie europejskim.
Wyzwaniem dla ksztattowania polityk publicznych jest nieprzewidywalnosé przebiegu tego procesu.
Konflikty zbrojne i napiecia polityczne majace miejsce na obrzezach UE generujg potoki uchodzcow
i migrantéw. Procesy globalne i napiecia polityczne w swiecie wymusity nowe kierunki interwencji,
zardwno na poziomie europejskim, jak tez na poziomie panstw cztonkowskich, a ilustracjg mogg by¢
rosngce wydatki na obronnos¢, ochrone granic, badania naukowe. Powoduje to gorgce dysputy
polityczne w Europie oraz generuje presje na ograniczenie zakresu i skali finansowania polityki



spojnosci. Kolejnym wyzwaniem dla Unii Europejskiej jest niekorzystny przebieg proceséw
demograficznych. Eksplozji demograficznej w wielu krajach $wiata towarzyszg zasadniczo odmienne
tendencje demograficzne w catej Europie, w tym takze w UE. Charakterystyczne dla Unii Europejskiej
prawidtowosci to miedzy innymi: niskie stopy przyrostu naturalnego, starzenie sie spofeczenstwa,
a takze znieksztatcone piramidy wiekowe ludnos$ci. Prowadzi to miedzy innymi do probleméw w sferze
Swiadczen i ubezpieczen spotecznych, wyludniania sie stabszych ekonomicznie obszaréw, a takze
trudnosci w réwnowazeniu budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego. Istotnym elementem staje
sie presja ze strony bogatszych panstw UE na wysysanie wartosciowego potencjatu demograficznego
z nowych panstw cztonkowskich UE, w tym miedzy innymi z Polski i wojewddztwa podkarpackiego.
Mega-trendem wystepujacym nie tylko w Unii Europejskiej s zasadnicze zmiany i przewartosciowania
nastepujgce na rynku pracy. Robotyzacja, mozliwos¢ Swiadczenia pracy przez Internet, sztuczna
inteligencja i inne zmiany sg wyzwaniem takze dla regiondéw takich jak wojewddztwo podkarpackie.
Dlatego niezbedne stato sie zasadnicze przebudowanie systemu edukacji, upraktycznienie ksztatcenia
(edukacja dualna), dowartosciowanie segmentu edukacji przez cate zycie. Dodatkowym istotnym
wyznacznikiem polityki regionalnej wojewddztwa podkarpackiego jest potozenie geograficzne wzdtuz
zewnetrznej granicy UE, co wyznacza szczegdlng odpowiedzialnos¢ samorzadu wojewddztwa
podkarpackiego za ksztattowanie relacji z Ukraing. Dla biznesu wojewddztwa podkarpackiego istotne
znaczenie ma dostep lokalnych firm do wspdlnego rynku europejskiego. Warto takze wskazaé na
propozycje KE zasadniczego ograniczenia po roku 2020 alokacji na rzecz filaru drugiego Wspdlnej
Polityki Rolnej, pozwalajgcego na finansowanie rozwoju obszaréw wiejskich. Niekorzystng tendencja
jest centralizacja wspdlnych polityk na poziomie europejskim, przy ograniczaniu skali zarzadzania
dzielonego pomiedzy Komisje Europejska a administracje panstw cztonkowskich.

Whioski i rekomendacje

4.1) Cata Polska, w tym wszystkie wojewddztwa, odnoszg wiele korzysci z pogtebiajgcej sie integracji
europejskiej. Dlatego niezbedne jest demonstrowanie europejskiej wartosci dodanej osigganej
dzieki inwestycjom podejmowanym na obszarze wojewodztwa podkarpackiego. Strategia rozwoju
wojewddztwa jest najlepszym polem do demonstrowania gry o sumie dodatniej osigganej przez
wszystkie regiony Unii Europejskiej, w tym takze wojewodztwo podkarpacie.

4.2) Przebieg proceséw demograficznych w Europie stanowi zagrozenie dla witalnosci wojewddztwa
podkarpackiego, co jest jednym z kluczowych wyzwan rozwojowych dotyczagcym wielu polityk na
poziomie krajowym i regionalnym w nadchodzacej dekadzie.

4.3) Niezbedne jest zasadnicze przebudowanie systemu edukacji uwzgledniajagce w kontekscie
europejskim: nowe zawody, zmodyfikowane zasadniczo trendy aktywnosci spoteczeristwa na rynku
pracy, sposoby swiadczenia pracy.

4.4) Wyzwaniem dla wiadz regionalnych jest zatrzymanie proceséw migracyjnych poza
wojewoddztwo, w szczegodlnosci oséb miodych.

4.5) Wainga kwestig jest dziatanie na rzecz wzrostu przedsiebiorczosci, gdyz wszystkie wojewddztwa
Polski Wschodniej wykazujg wartosci tego wskaznika ponizej sredniej dla Polski, a wojewddztwo
podkarpackie notuje wynik najstabszy.

4.6) Wojewoddztwo podkarpackie ma niski wskaznik urbanizacji, co oznacza iz zmiany w zakresie
finansowania przez UE polityki rolnej i rozwoju obszaréw wiejskich beda mie¢ istotny wptyw na
instrumentarium wspierajgce rozwadj spoteczno-gospodarczy regionu.



5. Znaczenie europejskiej polityki spojnosci, jako istotnego Zrédta wspoétfinansowania rozwoju
regionalnego Polski, w tym wojewddztwa podkarpackiego, po akcesji do Unii Europejskiej

Priorytetem interwencji strukturalnej UE sg obszary typu NUTS 2 (Nomenclature of Units for Territorial
Statistics), odpowiadajgce naszym wojewddztwom, w ktérych produkt krajowy brutto na mieszkanca
wedtug parytetu sity nabywczej nie przekracza poziomu 75% Sredniej UE 28/UE 27. Po akcesji do Unii
Europejskiej w roku 2004 Polska stata sie juz od roku 2007 najwiekszym beneficjentem alokacji tej
wiodacej polityki europejskiej, skupiajgcej okoto 1/3 wydatkéw budzetowych tej organizacji. Do Polski
w latach 2007-2013 i 2014-2020 trafia okoto 22-23% Europejskich Funduszy Strukturalnych
i Inwestycyjnych (EFSI). W latach 2021-2027 wedtug propozycji Komisji Europejskiej z maja 2018 roku
udziat Polski w wydatkach polityki spéjnosci powinien by¢ zblizony do okoto 19,5%. Europejska polityka
spojnosci jest zrodtem know-how oraz podstawa transferéw finansowych. Dzieki europejskiej polityce
spojnosci stato sie mozliwe zbudowanie zaréwno na poziomie krajowym jak tez wojewddzkim
nowoczesnej polityki regionalnej w zakresie: programowania, finansowania, wyboru projektéw,
monitoringu, a takze ewaluacji. Wedtug raportéw kohezyjnych Komisji Europejskiej w latach 2014-
2016 okoto 60% inwestycji publicznych w Polsce jest finansowane ze srodkdéw EFSI, a dodatkowo
uzupetnia to wktad wtasny nie nizszy niz 15%. Polska przyjeta zdecentralizowany model wdrazania
europejskiej polityki spdjnosci, co sprawia, ze gros alokacji Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego jest zarzadzane na poziomie wojewddzkim.
Oznaczato to, ze wojewddztwo podkarpackie po akcesji Polski do UE stato sie beneficjentem
europejskiej polityki spdjnosci w znaczacej skali, a decydujgce znaczenie dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego wojewddztwa podkarpackiego majg alokacje EFSI i towarzyszace im
wspotfinansowanie ze srodkdw polskich.

Whioski i rekomendacje

5.1) Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030 powinna uwzglednia¢ fakt, ze pomimo
relatywnego zmniejszenia skali funduszy europejskich dla Polski po roku 2020 pozostang one
wiodgcym Zréddiem wspotfinansowania rozwoju regionu przynajmniej do konca roku 2029
(wieloletnia perspektywa finansowa na lata 2021-2027 i zasada n+2, co oznacza wspdéfinansowanie
ze srodkow EFSI UE do konca roku 2029).

5.2) Proponowane zwiekszenie poziomu wspétfinansowania wtasnego do 30% jest wyzwaniem dla
stabszych ekonomicznie regionéw takich jak wojewddztwo podkarpackie, w tym szczegdlnie dla
najstabszych beneficjentow. Oznacza to wyzwanie dla podstaw finansowania strategii
wojewaddzkiej, okreslenia mozliwosci i Zrédet takiego wspoétfinansowania w przypadku najstabszych
podmiotow i konieczno$¢ podjecia tego tematu w strategii.

5.3) Opisana juz wczesniej centralizacja europejskiej polityki spdjnosci oznacza, ze niezbedne jest
znacznie szersze niz dotychczas poszukiwanie srodkéw w programach krajowych i zarzadzanych
z poziomu europejskiego, przy relatywnym zmniejszeniu znaczenia regionalnego programu
operacyjnego wojewddztwa podkarpackiego.

5.4) Nalezy uwzgledni¢ wzrost znaczenia instrumentow finansowych, w szczegdlnosci w obszarze
wsparcia gospodarki.

5.5) Doswiadczenia ptynace z wdrazania Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych
(EFIS) pokazuja, iz wzrasta¢ bedzie rola partnerstwa publiczno-prywatnego w finansowaniu
przedsiewzie¢ gospodarczych.



6. Proponowane rozwigzania europejskiej polityki spojnosci po roku 2020 z punktu widzenia
wspierania rozwoju wojewddztwa podkarpackiego

W maju 2018 roku Komisja Europejska zaprezentowata propozycje dotyczace Wieloletnigj
Perspektywy Finansowej (MFF) oraz wstepny projekt regulacji prawnych na lata 2021-2027. Staty sie
one podstawg formutowania pozycji negocjacyjnych przez panstwa cztonkowskie, a takze opinii
merytorycznych ze strony gtdwnych interesariuszy: Parlamentu Europejskiego, Komitetu Regiondw,
regiondw, miast i gmin, organizacji sieciowych skupiajacych réznego typu samorzady terytorialne,
a takze organizacji gospodarczych i pozarzagdowych. Koricowe porozumienie panistw cztonkowskich
moze sie oczywiscie rézni¢ od wstepnej propozycji Komisji Europejskiej, jednak szereg zatozen
zaproponowanych przez Komisje Europejskg w maju 2018 roku moze i powinno stanowic istotng
przestanke dla zapiséw strategii wojewddzkiej. Kolejny okres programowania ma dotyczy¢ lat 2021-
2027, a reguta n+2 oznacza, ze pfatnosci mogg dotyczy¢ okresu do 31 grudnia 2029 roku.
Uprzywilejowanym obszarem interwencji strukturalnej UE pozostang takie w latach 2021-2027
regiony typu NUTS 2 o wielkosci PKB na mieszkanca wedtug parytetu sity nabywczej, nieprzekraczajace
75% sredniej Unii Europejskiej. Jednak proponowany poziom minimalnego wspéffinansowania
w takich regionach zostaje zwiekszony do 30%. Zmieniajg sie takze po roku 2020 rozwigzania dotyczace
kwalifikowalnosci VAT dla projektéw o wartosci ponad 5 min EUR. Zaproponowano modyfikacje celdw
interwencji UE, skomasowanych z jedenastu do pieciu okreslajgcych Europe jako: bardziej inteligentng,
bardziej zielong i wolng od zanieczyszczen weglowych, lepiej powigzang, bardziej spoteczng, a takze
znajdujacg sie blizej obywateli. Zdecydowanym priorytetem finansowania nawet w regionach
najstabszych takich jak wojewddztwo podkarpackie sg dwa pierwsze cele, na ktdre powinno zostac
przeznaczone nie mniej niz 65% catej alokacji srodkéw EFSI. Istotne znaczenie ma propozycja
przesuniecia od roku 2021 wspdtpracy regionalnej wzdtuz zewnetrznych granic UE do polityki
spéjnosci.

Whioski i rekomendacje

6.1) Modyfikacja priorytetow finansowania w ramach s$rodkéw EFSI po roku 2021 oznacza,
ze w strategii wojewodztwa podkarpackiego trzeba otworzy¢ mozliwosci realizowania (wdrazania)
tych pieciu celow zaktadajacych Europe: bardziej inteligentng, bardziej zielong i wolng od
zanieczyszczen weglowych, lepiej powigzang, bardziej spoteczng, a takze znajdujaca sie blizej
obywateli.

6.2) Warunki zewnetrzne dla rozpoczecia wdrazania kolejnej edycji europejskiej polityki spdjnosci
juz od 1 stycznia 2021 roku nie sg sprzyjajace, jednak programowanie kolejnej strategii
wojewddztwa podkarpackiego i wynikajgcych z niej dokumentéw programowych powinno braé pod
uwage takze taki optymistyczny scenariusz, konstruujgc niezbedne podstawy dla utrzymania
wysokiej sprawnosci w zakresie wdrazania polityki spdjnosci UE.

7. Harmonogram prac nad interwencjg europejskiej polityki spéjnosci w okresie programowania
2021-2027

Istotne znaczenie dla przebiegu prac nad strategiami wojewddzkimi ma ich znaczenie dla
programowania europejskiej polityki spéjnosci na lata 2021-2027. Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) bedzie podstawg do negocjowania z Komisjg Europejskg Umowy
Partnerstwa dla Polski. W dokumencie tym zostanie okreslona lista programoéw operacyjnych. Intencjg
SOR jest kontynuowanie tak jak w poprzednich okresach programowania regionalnych programoéw
operacyjnych. Obecnie trwa proces opracowania nowych krajowych strategii zintegrowanych, w tym



Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego. Nalezy podkresli¢, ze strategia rozwoju wojewddztwa
powinna zachowac spéjnos¢ z dokumentami krajowymi, w zwigzku z czym, na obecnym etapie prac
uwzgledniono zapisy udostepnionych projektdow zintegrowanych strategii krajowych. W przypadku
wojewddztw Polski Wschodniej, waznym dokumentem powinna by¢ takze strategia spoteczno-
gospodarcza Polski Wschodniej, przy czym wojewddztwa zgodnie sygnalizujg gotowos$¢ do wspdtpracy
ze strong rzgdowa na rzecz opracowania tego dokumentu. Strategia rozwoju wojewddztwa
podkarpackiego bedzie wazinym odniesieniem dla Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewédztwa Podkarpackiego na lata 2021-2027. W najblizszych miesigcach powinien zostaé
okreslony szczegdétowy harmonogram tych prac. Istotne dla programowania rozwoju spoteczno-
gospodarczego wojewddztwa bedzie zdefiniowanie listy krajowych programdw operacyjnych, w tym
uruchomienia kolejnej juz trzeciej edycji Programu Operacyjnego Polski Wschodniej na lata 2021-2027.

Whioski i rekomendacje

7.1) W pracach nad strategia wojewddztwa podkarpackiego nalezy zachowac niezbednag
elastycznos¢, ktdéra uwzglednia niezbedne modyfikacje procesu programowania wynikajgce
z kalendarza politycznego oraz stopniowe doprecyzowywanie rozwigzan europejskiej polityki
spdjnosci i innych polityk europejskich na lata 2021-2027.

7.2) Obecnie proponowany przez strone rzagdowg harmonogram programowania strategicznego
oznacza niemal rownolegte prace nad dokumentami strategicznymi i operacyjnymi, przy czym nalezy
mie¢ na uwadze zaréwno zapisy krajowych strategii zintegrowanych, jak tez ustalenia przysztej
umowy partnerstwa.

8. Wspétfinansowanie rozwoju wojewoddztwa podkarpackiego ze sSrodkéw zewnetrznych po roku
2020

Konsekwencjg Brexitu oraz podjecia nowych kierunkéw interwencji na poziomie europejskim bedzie
ograniczenie skali i zakresu interwencji podejmowanej w ramach europejskiej polityki spdjnosci.
Wstepna propozycja KE z maja 2018 roku wskazuje na mozliwos¢ ograniczenia alokacji na rzecz Polski
w latach 2021-2027 w poréwnaniu z latami 2014-2020 nawet o 23%. Wielko$¢ alokacji na rzecz
wojewoddztwa podkarpackiego dostepna w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego bedzie
zalezata od: globalnej alokacji srodkédw EFSI na rzecz Polski, podziatu funduszy pomiedzy programy
krajowe i regionalne oraz algorytmu alokacji w ramach segmentu regionalnego. Istotne znaczenie ma
zaktadane przesuniecie alokacji z formuty zarzadzania dzielonego pomiedzy panstwem cztonkowskim
i Komisjg Europejska na rzecz zarzadzania centralnego, realizowanego z poziomu europejskiego. Inng
wazng zmiang jest propozycja zwiekszenia udziatu finansowania w ramach instrumentéw zwrotnych
kosztem bezzwrotnych dotacji (grantéw). Po roku 2021 problemem dla stabszych samorzadéw,
podmiotéw gospodarczych oraz organizacji spotecznych bedzie wygenerowanie znacznie wiekszego
wktadu wtasnego. Takze koniecznosé przeznaczenia 65% srodkéw EFSI na cel 1 i 2 bedzie wyzwaniem
dla wojewddztwa podkarpackiego. W wojewddztwie pracowicie likwidujagcym deficyty o charakterze
cywilizacyjnym, bedacymi dziedzictwem gospodarki centralnie planowanej, w regionie ograniczajgcym
konsekwentnie deficyty dostepnosci terytorialnej zewnetrznej i wewnetrznej znalezienie alokacji na
takie dziatania jest niezbedne w sytuacji zmniejszonej gotowosci Unii Europejskiej do finansowania
takich przedsiewziec i projektéw takze po roku 2020.
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Whioski i rekomendacje

8.1) Model polityki regionalnej wojewddztwa podkarpackiego po roku 2020 musi uwzgledniac fakt,
Ze najwieksze strumienie wsparcia rozwoju regionalnego bedg zwigzane z interwencja europejskiej
polityki spéjnosci.

8.2) Jednoczesnie, w wiekszym zakresie nalezy poszukiwa¢ mozliwosci wsparcia polityki rozwoju
regionu ze zrodet europejskich spoza polityki spdjnosci, jak tez innych srodkéw miedzynarodowych,
krajowych i regionalnych. Waing role bedzie odgrywac integracja i mobilizacja dostepnych
potencjatow wewnetrznych.

8.3) Strategia wojewoddztw podkarpackiego do roku 2030 musi uwzglednia¢ koniecznosc
eliminowania deficytéw o charakterze cywilizacyjnym, pomimo modyfikowania priorytetéw
interwencji strukturalnej UE w Polsce na rzecz celu 1 i 2 polityki spéjnosci UE na lata 2021-2027,
co oznacza priorytet sSrodkéw EFSI dla konkurencyjnosci.

8.4) Wyzwaniem bedzie mozliwosc absorpcyjna regionalnej gospodarki oraz sfery B+R.

8.5) Finansowanie inwestycji infrastrukturalnych ze srodkéw polityki spdjnosci moze zostac
ograniczone w kolejnym okresie programowania, stad potrzeba trafnego wyboru kluczowych
inwestycji warunkujacych rozwé;j.

9. Modyfikacja polityki spoteczno-gospodarczej Polski na lata 20-te XXI wieku wynikajgca
e Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Dokumentem okreslajgcym $redniookresowe priorytety polityki spoteczno-gospodarczej Polski
w kolejnej dekadzie jest Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do
2030r.) przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 14 lutego 2017 roku. Podobnie jak wszystkie
Sredniookresowe strategie Polski wyrdznia trzy cele: spdjnos¢, konkurencyjno$é i sprawnosé,
proponujgc jednak zdecydowane przewartosciowanie na rzecz spdjnosci. Kluczowe znaczenie dla
ksztattowania rozwoju regionalnego Polski ma cel 2 SOR Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie
zrbwnowazony, uzupetniajgce znaczenie majg cel 1 Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej
o wiedze, dane i doskonato$¢ organizacyjng oraz cel 3 Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce
wzrostowi oraz witgczeniu spotecznemu i gospodarczemu. Okreslone zostaty takze obszary wptywajgce
na osiggniecie celéw strategii: kapitat ludzki i spoteczny, cyfryzacja, transport, energia, srodowisko oraz
bezpieczenstwo narodowe. Wreszcie zdefiniowano podstawowe Zrédta finansowania strategii oraz
system koordynacji i realizacji strategii. W ramach celu 2 uwzgledniono spéjnosc¢ spoteczng bazujac na
diagnozie sytuacji demograficznej, geografii ubdstwa i dostepu do ustug oraz rynku pracy, a takze
rozwdéj zréwnowazony terytorialnie. Dla tych obydwu obszaréw przedstawiono cele, wskazniki
i kierunki interwencji, a takze projekty strategiczne. Okreslono przestrzenng koncentracje wyzwan
rozwojowych identyfikujgc nastepujgce priorytety: Polske Wschodniag — makroregion o jednym
z najnizszych pozioméw rozwoju w skali UE, Slask — obszar przemystowy o trudnosciach adaptacyjnych,
problemy rozwojowe miast, w tym osrodki miejskie o kumulacji probleméw rozwojowych, a takze
obszary wiejskie o kumulacji deficytéw rozwojowych. Jako cele polityki regionalnej Polski okreslono:
1.Zrownowazony rozwdj kraju wykorzystujgcy potencjaty poszczegélnych terytoridow; 2. Wzmacnianie
regionalnych przewag konkurencyjnych, a takze 3. Podniesienie skutecznosci i jakosci wdrazania
polityk ukierunkowanych terytorialnie. Priorytety SOR s3 uszczegdtowiane w dziewieciu gtéwnych
strategiach rozwojowych kraju do roku 2030, w tym w projekcie Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030 oraz w szesnastu strategiach wojewddzkich. Kluczowe znaczenie dla
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przygotowania strategii rozwoju wojewddztwa podkarpackiego ma trafne odczytanie intencji
i zamierzen proponowanych w ramach SOR. Strategia ta trafnie wskazuje na potrzebe lepszego
wykorzystania regionalnych i lokalnych potencjatéow terytorialnych, rosngce znaczenie przeptywow,
a takze stymulowanie sieciowania wspodtpracy réinych partneréw. SOR zaktada wzmocnienie
odpowiedzialnosci samorzadu terytorialnego za realizacje dziatan rozwojowych i rozwijanie réznych
partnerstw. Dziatania te bedg koncentrowaty sie na poprawie kompetencji administracji
samorzadowej, zwiekszeniu efektywnosci wydatkowania publicznych $rodkéw finansowych oraz
budowie kapitatu spotecznego i poczucia wspdétodpowiedzialnosci kluczowych interesariuszy za rozwéj
swojego terytorium. W ramach obszaréw wptywajgcych na osiggniecie celéw SOR wyrdzniono miedzy
innymi transport. Wskazano, ze w Polsce nie powstat spdjny multimodalny system transportowy. SOR
zaktada zwiekszenie dostepnosci transportowej w rdéznych skalach przestrzennych oraz poprawe
warunkéw swiadczenia ustug zwigzanych z przewozem towardw i pasazerow.

Whioski i rekomendacje

9.1) Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju zaktada zasadnicze przewartosciowanie
priorytetow polityki regionalnej Polski na rzecz spdjnosci. W tym celu proponuje zastosowanie
konceptu Obszaréw Strategicznej Interwencji (OSI) bedacych priorytetem interwencji polityki
regionalnej panstwa do roku 2030. Oznacza to aktywnos¢ samorzadu wojewddztwa podkarpackiego
stuzgca wpisaniu jednostek terytorialnych wojewddztw w priorytety Rzadu. Sa to: Polska Wschodnia
— makroregion o jednym z najnizszych pozioméw rozwoju w skali UE, miasta tracace funkcje, a takze
obszary wiejskie o kumulacji deficytow rozwojowych.

9.2) Dotychczasowe zapisy regionalnych dokumentéw programowych, jak tez podejmowane przez
wiadze regionalne dziatania, wpisujg sie w kierunki wyznaczone w nowej krajowej strategii
sredniookresowej. Stwarza to szanse kontynuacji zasadniczych kierunkéw interwencji
z uwzglednieniem dotychczasowych doswiadczen.

10. Polityka regionalna Polski wedtug propozycji projektu Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2030

KSRR na lata 2010-2020 byta uznawana za dokument wysokiej jakosci, wyrdzniajacy sie w Unii
Europejskiej ze wzgledu na jakos$¢ programowania rozwoju regionalnego. Najpowazniejszg staboscig
byta jednak niska skuteczno$¢ wprowadzania proponowanych w KSRR rozwigzan, czego konsekwencja
byt obnizajacy sie w ostatniej dekadzie poziom spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej na
poziomie regionalnym i subregionalnym. Propozycje dotyczgce sposobu interwencji publicznej zawarte
w SOR zostang wprowadzone w KSRR 2030, co umozliwi wyeliminowanie najpowazniejszej stabosci
poprzedniej edycji KSRR do roku 2020. Na przetomie roku 2018 i 2019 odbywata sie konsultacja
spoteczna projektu dokumentu: ,Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030. Rozwdj spotecznie
wrazliwy i terytorialnie zrdwnowazony”. W maju 2019 roku zostata przedstawiona kolejna wersja KSRR
2030, wykorzystujgca wnioski z konsultacji spotecznych ktdra zostata skierowana na Komisje Wspdlna
Rzadu i Samorzadu. Dokument ten zawiera identyfikacje wyzwan rozwojowych kraju i regionéw
dokonang w Swietle analiz terytorialnych. Wedtug KSRR sg to: (1) Przeciwdziatanie negatywnym
skutkom proceséw demograficznych; (2) Rozwijanie i wykorzystanie kapitatu ludzkiego i spotecznego;
(3) Wzrost produktywnosci i innowacyjnosci regionalnych gospodarek; (4) Rozwdj infrastruktury
podnoszacej konkurencyjnos¢, atrakcyjnosé inwestycyjng i warunki zycia w regionach; (5) Zwiekszanie
efektywnosci zarzadzania rozwojem (w tym finansowania dziatan rozwojowych) oraz wspotpracy
miedzy samorzadami terytorialnymi i miedzy sektorami, a takze (6) Przeciwdziatanie nieréwnosciom
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terytorialnym i przestrzennej koncentracji problemdédw rozwojowych oraz niwelowanie sytuacji
kryzysowych na obszarach zdegradowanych. Na tym tle zostaty wylistowane najwazniejsze kierunki
zmian polityki regionalnej oraz zasady polityki regionalnej. Trzy cele polityki regionalnej do roku 2030
to: (1) Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym;
(2) Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych oraz (3) Podniesienie jakosci zarzadzania
i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie. Wreszcie istotnym elementem tego dokumentu
jest opis systemu realizacji: instytucje, mechanizmy uzgodnien rzagdu z samorzadami terytorialnymi,
dokumenty programowe polityki regionalnej, formy wsparcia, zrédfa finansowania, a takze monitoring
i ewaluacja. KSRR 2030 jest podstawg nowej generacji strategii wojewddzkich, w tym strategii
wojewoédztwa podkarpackiego o horyzoncie czasowym do roku 2030. Dokument ten zaktada priorytet
interwenc;ji polityki regionalnej panstwa skoncentrowany na dziataniach prospéjnosciowych. Istotng
kategorig analityczng podstaw celu 1 sg Obszary Strategicznej Interwencji (OSI). Wiekszos¢ z nich
dotyczy wojewddztwa podkarpackiego. Wsparcie ma dotyczy¢ Polski Wschodniej, jako obszaru
makroregionu wymagajacego rozwoju konkurencyjnej gospodarki, do ktérego zaliczono cate
wojewoédztwo podkarpackie. Drugi rodzaj OSI dotyczy wzmacniania szans rozwojowych obszaréw
zagrozonych trwatg marginalizacjg, wyrdzniono kumulacje problemoéw spotecznych, ekonomicznych
i spofeczno-ekonomicznych. Tutaj takze w jednym z wariantéw uwzgledniono obszar wojewdédztwa
podkarpackiego. Trzeci rodzaj OSI dotyczy miast $rednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze
(utrata funkcji w tym silna oraz niekorzystna i mocno niekorzystna sytuacja spoteczno-gospodarcza).
W ramach tego OSI| wskazana zostata grupa miast wojewddztwa, zidentyfikowana na poziomie
krajowym w oparciu o analizy ministerialne. W ramach celu 2, jako cele okreslono: rozwijanie kapitatu
ludzkiego i spotecznego, wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu regionalnym i lokalnym,
innowacyjny rozwdj regionu, a takze doskonalenie podej$cia opartego na Regionalnych Inteligentnych
Specjalizacjach. Cel 3 zostat rozpisany na: wzmacnianie potencjatu administracji na rzecz zarzadzania
rozwojem; wzmachnianie wspoétpracy i zintegrowanego podejscia do rozwoju na poziomie lokalnym,
regionalnym i ponadregionalnym; poprawe organizacji $wiadczenia ustug publicznych, a takze
efektywny i spdjny system finansowania polityki regionalnej. Istotng potencjalng wartoscig dodang jest
okreslenie dziedzin wspdtpracy rzadu i jednostek samorzadu terytorialnego na poziomie regionalnym
i lokalnym.

Whioski i rekomendacje

10.1) Projekt KSRR 2030 proponuje Obszary Strategicznej Interwencji jako istotny element polityki
regionalnej. Koncept ten powinien takze by¢ obecny w strategii wojewddztwa podkarpackiego.

10.2) Wskazane w KSRR OSI o znaczeniu krajowym powinny zosta¢ odwzorowane w strategii rozwoju
wojewddztwa, gdyz konieczne jest zachowanie komplementarnosci adresowanych z poziomu kraju
i regionu kierunkow interwencji.

10.3) Strategia rozwoju wojewddztwa powinna identyfikowac¢ Obszary Strategicznej Interwencji
0 znaczeniu regionalnym, wyznaczone z uwzglednieniem regionalnych i lokalnych uwarunkowan
oraz z uwzglednieniem dotychczasowych doswiadczen terytorialnego ukierunkowania polityki
rozwoju.

10.4) W strategii rozwoju wojewddztwa podkarpackiego niezbedne jest uwzglednienie mozliwosci
zaadresowania probleméw rozwojowych niektdrych czesci wojewddztwa na poziom krajowy.

10.5) Projekt KSRR 2030 rozwija model identyfikacji a nastepnie wspierania regionalnych
inteligentnych specjalizacji, co powinno stac sie takze elementem strategii podkarpackiej do roku
2030.
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10.6) Wainym elementem projektu KSRR 2030 jest znaczenie jakosci rzadzenia, co jest istotne dla
efektywnosci i sprawnosci polityki rozwoju regionalnego. Jest to zaleizne nie tylko od rozwigzan
systemowych na poziomie kraju, ale wymaga wspomagajacych dziatan na poziomie regionalnym
i lokalnym.

10.7) W konteksécie tworzenia systemu zarzgdzania rozwojem przydatne beda regionalne
doswiadczenia zwigzane z wdrazaniem instrumentu ZIT, MOF oraz Programu Strategicznego
»Bfekitny San” i Programu Strategicznego Rozwoju Bieszczad.

11. Projekty strategiczne KSRR 2030

Kluczowe znaczenie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa podkarpackiego bedzie miata
umiejetnos¢ korzystania z projektow strategicznych, jakie zostaty zaproponowane w projekcie Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2030. Projekty strategiczne w projekcie KSRR 2030 w portfelu
Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju sg nastepujace: (1) Pakiet dziatan dla obszaréw zagrozonych trwatg
marginalizacjg; (2) Pakiet dziatan na rzecz wsparcia samorzqgdow w programowaniu i realizacji
rewitalizacji; (3) Program ponadregionalny skierowany do najstabszych gospodarczo obszaréw
Program 2020+; (4) Centrum Wsparcia Doradczego; (5) Zintegrowane Inwestycje Terytorialne PLUS; (6)
Pakiet dziatan dla srednich miast; (7) Narodowy Program Mieszkaniowy (Mieszkanie Plus); (8) Polityka
rzqgdu w zakresie rozwoju partnerstwa prywatnego (PPP); (9) Dostepnos¢ Plus; (10) Partnerska
Inicjatywa Miast; (11) Odnowiony Kontrakt Terytorialny; (12) Rzgdowy Program na rzecz Rozwoju oraz
Konkurencyjnosci poprzez wsparcie Lokalnej Infrastruktury Drogowej; a takze (13) Mosty dla Regiondw.
Poza portfelem Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju znalazty sie kolejne projekty strategiczne: (14)
Infrastruktura dla rozwoju obszarow wiejskich; (15) Polscy eksporterzy na rynkach zagranicznych; (16)
Akademia Menedzera Innowacji; (17) Inicjatywa na rzecz umiejetnosci; (18) Nowa szansa dla wsi; (19)
Nowoczesne kadry dla polskiego przemystu (szkolnictwo zawodowe); (20) Polska Platforma ,,Przemystu
4.0”; (21) Polski Fundusz Rozwoju; (22) Profesjonalne I0B; (23) Program ,,Start in Poland”; (24) Reforma
szkolnictwa wyzszego; (25) System koordynacji RIS i KIS; (26) Zintegrowany system wsparcia
innowacyjnosci; (27) Racjonalny system finansowania jednostek samorzgdu terytorialnego; (28)
Krajowy Program Kolejowy do 2023r.; (29) Program Wieloletni ,,Pomoc w zakresie finansowania
kosztow zarzqdzania infrastrukturqg kolejowq”; (30) Program inwestycji dworcowych 2016-2023; (31)
Rozwdj transportu intermodalnego; (32) Unowoczesnienie parku taboru kolejowego; (33) projekt
,,Wspdlny Bilet”. Uzupetniajgcym elementem sg nowe inicjatywy KSRR: local crowdfunding (umozliwia
lokalnym aktorom ubieganie sie o dofinansowanie inicjatyw skierowanych do lokalnej spotecznosci),
Akcelerator Projektow Pilotazowych (system finansowania przedsiewzie¢ pilotazowych), Innowacyjne
partnerstwo terytorialne (opracowanie i przetestowanie nowych innowacyjnych instrumentéow w celu
minimalizowania/redukcji  barier rozwojowych i wzmocnienia aktywnosci gospodarczej
w zdiagnozowanych niszach/potencjatach rozwojowych), a takze LIDER+. (projekt stuzgcy budowaniu
partnerstw wiejsko-wiejskich oraz miejsko-wiejskich). Projekt KSRR 2030 zaktada szerokie
wykorzystanie mechanizmoéw: kontraktéw programowych, kontraktéw sektorowych, a takze
porozumien terytorialnych, dla ktérych strategia wojewddzka powinna stanowi¢ odniesienie.

Whioski i rekomendacje

11.1) W ramach prac nad strategia wojewddzka do roku 2030 zostanie wykonany przeglad tych
projektow strategicznych, ktérego celem bedzie dobre pozycjonowanie wojewddztwa
podkarpackiego w zakresie kazdego z tych projektow strategicznych.
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11.2) Uwzgledni¢ nalezy zmiane zakresu dokumentdéw strategicznych polegajaca na silniejszej
identyfikacji projektow kluczowych, co powinno znalezé swoje odwzorowanie w strategii rozwoju
wojewddztwa.

11.3) W kontekscie zmian zasad finansowania polityki spojnosci, kluczowa staje sie gotowos¢
realizacyjna poszczegdlnych przedsiewzieé, co oznacza koniecznos¢ ich wczesniejszej identyfikacji.

11.4) Projektowane zmiany systemu zarzadzania rozwojem, w tym wprowadzenia nowych
mechanizméw (kontrakty), powoduje, ze niezwykle wazne bedzie wzmacnianie form wspétpracy
pomiedzy rdéinymi grupami interesariuszy. Istotne bedzie wykorzystanie dotychczasowych
regionalnych doswiadczen w tym zakresie — wspoétpraca jednostek samorzadu terytorialnego
w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych, kooperacja podmiotow gospodarczych, regionalne
platformy wspétpracy: Podkarpackie Forum Terytorialne, Podkarpacka Rada Innowacji, Rady
Programowe programow strategicznych.

12. Monitoring wdrazania Strategii rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2020

Obecnie obowigzujgca Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2020, jest gtéwnym
dokumentem strategicznym wojewddztwa podkarpackiego, a nie jest jedynie dokumentem samorzadu
wojewoddztwa. Jest to podstawowe zatozenie merytoryczne, ktdre wyznaczato zakres wszystkich prac
nad opracowaniem tego dokumentu, jak réwniez zostato uwzglednione w systemie realizacji Strategii.
Uznano zatem, ze w tresci dokumentu powinny sie znalez¢ zapisy, ktére dotyczg catego regionu
i obszary (sfery) pozostajgce w gestii réznych instytucji, a nie tylko samorzagdu wojewddztwa i jego
jednostek organizacyjnych. W systemie realizacji, przyjeto rozwigzanie, iz Strategia bedzie wdrazana
w oparciu o zasady wielostronnej koordynacji oraz wielopodmiotowego i wielopoziomowego
zarzadzania. Uznano, iz szczegdlng role w procesie realizacji Strategii odgrywa samorzad wojewddztwa
podkarpackiego (wraz z jednostkami organizacyjnymi oraz samorzgdowymi osobami prawnymi) jako
podmiot odpowiedzialny za realizacje zadan z zakresu rozwoju regionalnego. Jednakze, ze wzgledu na
to, iz katalog instrumentéw, bedacych w dyspozycji samorzadu wojewddztwa, jest ograniczony, bez
udziatu lokalnych podmiotéw publicznych, innych podmiotéw regionalnych oraz podmiotéw
nalezacych do sektoréw prywatnego i spotecznego, skuteczna realizacja polityki rozwoju regionalnego
bedzie niemozliwa. Dlatego, w proces wdrazania Strategii zaangazowany zostat - zgodnie z koncepcja
zarzadzania wielopodmiotowego — szeroki wachlarz aktoréw regionalnych. Z kolei, zgodnie z zasadg
zarzadzania wielopoziomowego (multilevel governance) zatozono réwnoprawny udziat aktoréw
publicznych, prywatnych i spotecznych w procesie rozwoju regionalnego i $wiadczeniu ustug
publicznych. Jest to rdwniez podstawa, na ktérej skonstruowano system realizacji Strategii w zakresie
charakteru zaangazowania aktoréw proceséw rozwojowych.

Zaangazowanie w realizacje SRW wielu podmiotdw ze wszystkich sektorow oraz szeroki zakres dziatan,
ktorych podjecie jest niezbedne dla osiggniecia zatozonych celéw, powodujg, ze waznym zadaniem
staje sie koordynacja dziatan. Gtéwny ciezar spoczywa na samorzadzie wojewddztwa jako podmiocie
odpowiedzialnym za polityke rozwoju regionalnego, jednak niezbedne jest zaangazowanie innych
podmiotéw oraz wykorzystanie instrumentéw utatwiajacych osiggniecie pozadanych efektéw.
Dlatego, zgodnie z zapisami Strategii rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2020, instytucjonalng
forma wspodtpracy jest zwtaszcza Podkarpackie Forum Terytorialne powotane uchwaty Zarzadu
Wojewddztwa Podkarpackiego nr 282/6837/13 z dnia 22.10.2013 r., ktére w zatozeniu spetnia funkcje
koordynacyjne i monitorujgco-ewaluacyjne wdrazania Strategii, petnigc jednoczesnie role gtéwnego
instrumentu kontroli spotecznej nad realizowaniem przez samorzad regionalny polityk publicznych
wypetniajgcych zapisy Strategii. Forum petni takze role regionalnej platformy wymiany wiedzy, dyskusji
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i wymiany poglagdéw oraz debaty o istotnych problemach i kierunkach rozwoju spoteczno-
gospodarczego wojewddztwa podkarpackiego. Jest to forma instytucjonalizacji wspotpracy kluczowych
regionalnych interesariuszy.

Dla celéw monitorowania proceséw spoteczno-gospodarczych w regionie oraz prowadzenia badan
i dostarczania wiedzy niezbednej przy podejmowaniu decyzji strategicznych wojewddztwa
podkarpackiego utworzono Regionalne Obserwatorium Terytorialne (ROT), ktdre jest jednoczes$nie
kluczowym podmiotem systemu monitorowania. Do zadan ROT nalezy regularne przedstawianie
informacji o przebiegu i wynikach monitoringu i ewaluacji postepéw w realizacji celdow Strategii. ROT
realizuje zadania z zakresu biezacych analiz i badan, zgodnie z potrzebami samorzagdu wojewddztwa,
a ponadto rozwija komunikacje spoteczng dotyczgca postepow i efektédw realizacji SRW przy uzyciu
narzedzia informatycznego: www.monitorujpodkarpackie.pl, ktére wykorzystuje takie do
komunikowania sie z partnerami, interesariuszami, beneficjentami i opinig publiczng.

Wojewddztwo podkarpackie uksztattowato spdjny wewnetrznie system monitorowania zjawisk
i proceséw spoteczno-gospodarczych w regionie. Elementem tego systemu sg systematycznie
zestawiane, z czestotliwoscig raz do roku, raporty diagnostyczne i monitoringowe. Bazujg one na
zestawie wskaznikdéw okreslonych w Strategii rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2020 z roku 2013.
Zostaty one powigzane z poszczegdlnymi priorytetami tematycznymi strategii. System monitorowania
i ewaluacji opiera sie na sieci podmiotow wspodtpracujgcych, ktorych gtownym elementem
strukturalnym jest Regionalne Obserwatorium Terytorialne. Wsrdd tych podmiotéw, obok ROT
i instytucji zaangazowanych w system statystyki publicznej (Urzad Statystyczny), znajdg sie podmioty
publiczne uczestniczgce w realizacji SRW, a ponadto instytuty i centra badawcze, Uniwersytet
Rzeszowski, Politechnika Rzeszowska i inne szkoly wyisze oraz stowarzyszenia i organizacje
pozarzadowe ukierunkowane na dziatalno$é badawczgy, wsparcie przedsiebiorczosci i spoteczeristwa
obywatelskiego. Kryterium decydujgcym o wigczeniu tego rodzaju podmiotow w strukture systemu
monitorowania i ewaluacji w wojewddztwie podkarpackim, jest dysponowanie przez nie wiedzg,
doswiadczeniem, informacjami i wynikami badan, mogacymi wspomagac ocene rezultatéw dziatan
prorozwojowych.

Jak wynika z raportu diagnostycznego z 2018 roku pomimo relatywnie mniej korzystnych
uwarunkowan zewnetrznych w ostatnich latach skutecznie wdrazano Strategie rozwoju wojewddztwa
— Podkarpackie 2020. Analizujgc obecne zmiany mozemy stwierdzi¢, ze realizacja Strategii zmierza
w dalszym ciggu w dobrym kierunku, czego potwierdzeniem sg pozytywne zmiany zaktadanych
wskaznikdw wiekszosci priorytetéw tematycznych:

zmiana pozytywna nastgpita w przypadku 46,55 % wskaznikow (81 wskaznikdw)

zmiana negatywna nastapita w przypadku 30,46 % wskaznikéw (53 wskaznikow)

brak zmiany wystapit w przypadku 8,04 % wskaznikow (14 wskaznikdw)

brak danych dotyczyt 14,94 % wskaznikéw (26 wskaznikow)

Trzeba tutaj braé¢ pod uwage, ze konstrukcja wskaznikdéw odnosi sie do poziomu priorytetu
tematycznego grupujacego kilka kierunkdéw dziatan. Zatem analizujgc wskazniki, czesto nalezy je
rozpatrywac w zestawieniu ze soba.

Nalezy zaznaczy¢, ze wzrost wartosci wskaznikdw nie zawsze oznacza uzyskanie zaplanowanych
efektdw, podobnie jak spadek wartosci wskaznikéw, nie zawsze $wiadczy o nieuzyskiwaniu efektéw.
Na zmiany wartosci wskaznikow wptyw majg bowiem takze zjawiska i procesy zachodzgce w catym
kraju, niezalezne lub tylko czesciowo zalezne, od dziatan ukierunkowanych na uzyskiwanie
zaplanowanych efektow.

Jednoczesnie, zdaniem ekspertdw, mozna wskazaé dostrzegalny postep jaki dokonat sie od momentu
przyjecia Strategii rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2020. O fakcie tym Swiadczg zauwazone
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zmiany w wartosciach wskaznikdw monitorujgcych, gdzie na ogdlng liczbe 174 wskaznikéw,
w przypadku 56 zaktadana wartos¢ zostata juz osiggnieta lub przekroczona.

Whioski i rekomendacje

12.1) Nowa strategia rozwoju wojewddztwa powinna w dalszym ciggu byc strategia regionu, a nie
jedynie strategig samorzadu wojewddztwa. W proces tworzenia, a nastepnie realizacji strategii
rozwoju wojewddztwa udato sie zaangazowaé podmioty reprezentujace réine srodowiska, co
zwiekszyto synergie dziatan ukierunkowanych na rozwéj.

12.2) Na potrzeby wdrazania Strategii rozwoju wojewoddztwa — Podkarpackie 2020 zbudowano
system monitorowania oparty o wskazniki pochodzace zaréwno ze statystyki publicznej, jak
i wtasnych Zzrédet. Bedzie on podstawg rozwoju monitoringu nowej strategii.

12.3) Rozwijana jest sie¢ wspoétpracy instytucjonalnej, ktora stuzy wymianie danych, rozbudowie
wiedzy o procesach spoteczno-gospodarczych w regionie. Ma to istotne znaczenie dla procesu
uspotecznienia wdrazania strategii wojewodzkiej.

12.4) Monitoring wskazuje, ze procesy rozwojowe wojewddztwa podkarpackiego pomimo mniej
sprzyjajacych uwarunkowan zewnetrznych ksztattowaty sie korzystnie. Zasadniczo realizowany jest
scenariusz szans.

12.5) Instrumenty koordynacji dziatan prorozwojowych, powinny by¢ w dalszym ciggu rozwijane.
Samorzad wojewddztwa powinien w dalszym ciggu integrowaé wokét celéow wyznaczonych
w strategii rozwoju wojewddztwa podmioty i srodowiska majace wptyw na realizacje zadan
prorozwojowych.

13. Pozycja strategiczna wojewoddztwa podkarpackiego — wnioski z Diagnozy sytuacji spoteczno-
gospodarczej wojewddztwa podkarpackiego

W zwigzku z przystgpieniem do prac nad nowym regionalnym dokumentem strategicznym, Regionalne
Obserwatorium Terytorialne opracowato Diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa
podkarpackiego. Raport ten dokumentuje pozycje wojewddztwa na tle catej Polski i innych regiondw
(ze szczegdlnym uwzglednieniem wojewddztw Polski Wschodniej) oraz zrdéznicowanie sytuacji
wewnatrz wojewddztwa podkarpackiego. Zawiera m.in. analize w zakresie: (1) stanu i struktury
ludnosci oraz przemian demograficznych; (2) potencjatu gospodarczego wojewddztwa,
uwzgledniajgcego bieguny wzrostu; (3) konkurencyjnosci i innowacyjnosci sektora przedsiebiorstw; (4)
sytuacji oraz procesdw na regionalnym rynku pracy; (5) stanu i dynamiki zmian w zakresie o$wiaty
i wychowania; (6) sektora nauki i szkolnictwa wyzszego; (7) kondycji zdrowotnej ludnosci oraz stanu
i zmian w infrastrukturze i funkcjonowaniu opieki zdrowotnej; (8) kapitatu ludzkiego i spotecznego,
jakosci i warunkéw zycia mieszkancéw oraz zmian dochoddéw ludnosci; (9) stanu i zmian w kulturze,
turystyce i sporcie; (10) stanu i zmian w zakresie wyposazenia w infrastrukture techniczng; (11) stanu
Srodowiska przyrodniczego; (12) finanséw samorzadu terytorialnego; (13) wykorzystania funduszy
unijnych z RPO i innych programoéw Unii Europejskiej. W koncowej czesci tego dokumentu
przedstawiono: uaktualniong analize SWOT; analize zréznicowan poziomu spoteczno-ekonomicznych
uwarunkowan jakosci zycia mieszkancéw wojewddztwa; ocene strategii rozwoju wojewddztwa
z wykorzystaniem analitycznego procesu hierarchicznego; ocene rozwoju spotecznego na podstawie
Regionalnego Wskaznika Rozwoju Spotfecznego; analize sytuacji demograficznej powiatow
wojewoddztwa podkarpackiego wedtug klasyfikacji ruchu ludnosci Webba; tendencje rozwoju
spoteczno-gospodarczego w kraju i UE oddziatujagce na procesy w wojewddztwie w rdznych
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horyzontach czasowych; zestawienie wyzwan rozwojowych wojewddztwa na ktdre powinna byé
skierowana polityka regionalna. Na zakohczenie zestawione zostalty kompleksowe wnioski
i rekomendacje dla polityki regionalnej wojewddztwa podkarpackiego. W nawigzaniu do tendencji
rozwojowych w UE, a takze w wiekszosci regiondw w Polsce, mozna przyja¢, ze gtdwnym wyzwaniem
rozwojowym dla wojewddztwa podkarpackiego jest mocniejsze niz obecnie wtgczanie sie w procesy
rozwoju gospodarczego i spotecznego, charakterystyczne dla panstw i regiondw Srednio i najwyzej
rozwinietych. Warunki ktére powinny by¢ spetnione zostaly zaproponowane we wnioskach
i rekomendacjach. Dokument zostanie udostepniony na stronie internetowej samorzadu
wojewoédztwa.

Whioski i rekomendacje

13.1) Sytuacja demograficzna wojewddztwa podkarpackiego podlega trendom podobnym jak
w catym kraju, jednak jest wzglednie korzystna.

13.2) Potrzebne jest ograniczenie skali procesow migracyjnych, ktére sg szczegdlnie dotkliwe dla
peryferyjnie potozonych obszarow w woj. podkarpackim, bo nie tylko pogarszajq ilos¢ i jakos¢
kapitatu ludzkiego oraz spotecznego, ale ze wzgledu na dominacje ludzi mtodych i dobrze
wyksztatconych wséréd oséb migrujacych, trwale pozbawiajg te obszary mozliwosci rozwoju i skazujg
na dalsza marginalizacje.

13.3) Znaczaca poprawa wyposazenia w infrastrukture techniczng i spoteczna, jako podstawa
podniesienia poziomu zycia mieszkancow, zwiekszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej gmin i powiatéw,
a takze wiekszej dbatosci o srodowisko przyrodnicze.

13.4) Nastgpita wyraina poprawa zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej, gtéwnie za sprawg
autostrady A4. Rozpoczete inwestycje w ramach szlaku Via Carpatia znaczgco poprawig dostepnosé
w uktadzie pétnoc-potudnie i dostepnos¢ do Warszawy. W dalszym ciggu potrzebne s3 dziatania
zwiekszajace spdjnos¢ wewnetrzng regionalnego systemu komunikacyjnego i jego powigzania
z uktadem zewnetrznym.

13.5) Inteligentne specjalizacje gospodarcze regionu dajg szanse budowania silnej
zdywersyfikowanej branzowo regionalnej gospodarki, zajmujacej istotne miejsce w globalnym
tancuchu dostaw. Zwieksza sie udziat przemystu w gospodarce regionu.

13.6) Kluczowe jest utrzymanie wysokiej dynamiki wdrazania innowacji i poprawa efektywnosci tego
procesu mierzona znacznie wieksza niz obecnie liczng patentéw i kwotg przychoddéw z dziatalnosci
innowacyjnej. Nalezy uwzgledniac globalne trendy gospodarcze, w tym Przemyst 4.0, gospodarke
cyrkularna.

13.7) Konieczne jest odwrdcenie niekorzystnych tendencji w podkarpackim rolnictwie i zwiekszenie
jego konkurencyjnosci, a takze wzmocnienie roli w dziataniach dotyczacych rozwoju obszaréw

wiejskich i pozytywnego oddziatywania na srodowisko przyrodnicze.

13.8) Potrzebne jest znacznie szersze niz dotad wykorzystanie waloréw srodowiska przyrodniczego
w rozwoju funkcji turystycznej wojewodztwa. Potrzebne s3 dziatania integrujace branze turystyczna.
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13.9) Kluczowym wyzwaniem dla rozwoju wojewddztwa jest rownowaienie procesow
rozwojowych, w zwigzku z dajgcymi sie zauwazy¢ zréznicowaniami na poziomie subregionalnym.

13.10) Wazinym potencjatem wojewddztwa jest korzystna struktura osadnicza, ktéra pozwala
budowaé model rozwoju z wykorzystaniem réwnomiernie rozmieszczonych w przestrzeni miast
wskazywanych jako regionalne bieguny wzrostu. Jednak analizy regionalne i krajowe pokazuja,
iz maja one trudnosci generowania trwatego rozwoju i wymagaja nowych instrumentow wsparcia.

13.11) Powinno nastepowac ciggte zwiekszanie zywotnosci obszaréow wiejskich (zwfaszcza
peryferyjnie potozonych) dla zachowania sieci osiedlenczej, a przede wszystkim dla podtrzymania
tozsamosci kulturowej mieszkancow i zachowania lokalnych tradycji.

13.12) Wyzwaniem s3 zmiany srodowiskowe wptywajgce na warunki zycia ludnosci i dostep do
podstawowej infrastruktury (w tym wodociggowej i energetycznej), bedgce wynikiem zmian
klimatycznych.

14. Produkt krajowy brutto (PKB) na mieszkarnca w wojewddztwie podkarpackim

Pomimo rézinych zastrzezern dotyczacych diagnostycznosci podstawowym miernikiem rozwoju
spoteczno-gospodarczego jest produkt krajowy brutto. Ze wzgledu na fakt pozostawania Polski poza
strefg euro wartosci w PLN s3g przeliczane na EUR wedtug parytetu sity nabywczej. Dziedzictwem
gospodarki centralnie planowanej bylty istotne zapdznienia rozwojowe wojewddztwa podkarpackiego.
Jednak wnioski z trajektorii rozwojowej wojewddztwa podkarpackiego w latach 2004-2016 s3
jednoznacznie pozytywne. W roku 2004 PKB na mieszkarica wedtug parytetu sity nabywczej wynosit
36% UE 28, a w roku 2016 48% (w Polsce odpowiednio 51% i 69%). Pomimo stabilnej 15 pozycji regionu
w Polsce zmiany zarejestrowane w latach 2010-2016 plasujg wojewddztwo podkarpackie na 10 miejscu
w Polsce. W sumie poprawe o okoto jeden punkt procentowy sredniorocznie w ciggu dwunastu lat
nalezy oceni¢ jednoznacznie pozytywnie. Analiza sytuacji w uktadzie podregionalnym i powiatowym
pozytywnie dokumentuje fakt, ze wszystkie powiaty potozone w wojewddztwie podkarpackim w latach
2004-2016 poprawity swojg pozycje vis-a-vis UE 28 oraz, ze rejestrujemy wzrost poziomu spdjnosci
wewnatrz wojewddztwa. Jednak skala rozpietosci pozostaje w dalszym ciggu znaczgca, miejscami
wiodacymi sg cztery powiaty miejskie wojewddztwa, a negatywnie wyrdzniajg sie powiaty wiejskie,
peryferyjnie potozone, charakteryzujgce sie niskim potencjatem w sektorze przemystu i ustug.
Kluczowe znaczenie dla wojewddztwa podkarpackiego w trzeciej dekadzie XXI wieku ma unikniecie
putapki sredniego rozwoju i konsekwentne zmniejszanie dystansu rozwojowego wobec bogatszych
regiondw Unii Europejskiej. Niemniej wazne jest konsekwentne kontynowanie procesu poprawy
spojnosci wewnatrzregionalnej w ramach wojewddztwa podkarpackiego, ocenianej nie tylko na
poziomie regionalnym i podregionalnym, ale takze w uktadzie powiatowym.

Whioski i rekomendacje

14.1) Strategia regionalna wojewoddztwa podkarpackiego do roku 2030 powinna zaktadac
utrzymanie tej korzystnej trajektorii rozwojowej regionu, pozwalajacej na stopniowe ograniczanie
luki rozwojowej w zakresie PKB i innych parametréw rozwojowych wzgledem bogatszych regionéw
Unii Europejskiej.
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14.2) Strategia regionalna wojewodztwa podkarpackiego do roku 2030 powinna zaktadac stopniowe
zmniejszanie zréinicowan rozwojowych w zakresie PKB na poziomie podregionéw i powiatdw,
co powinno sprzyjac¢ wzrostowi spojnosci wewnatrzregionalne;j.

14.3) Kluczowe bedzie wzmacnianie funkcji gospodarczej regionalnych biegunéw wzrostu oraz
integracja ich obszaréw oddziatywania.

15. Analiza SWOT wojewddztwa podkarpackiego

Kluczowym elementem kazdej strategii jest analiza strategiczna, w Polsce najczesciej stosowana jest
analiza typu SWOT. Korzystng przestanka jest sytuacja dysponowania w wojewddztwie
podkarpackim warto$ciowq strategig do roku 2020, ktérej elementem byta analiza strategiczna typu
SWOT. Jednak zmiana uwarunkowan zewnetrznych strategii oznaczata konieczno$¢ aktualizacji
SWOT ktéra zostata zaproponowana w efekcie warsztatow jakie zostaly przeprowadzone
w Rzeszowie w maju 2019 roku (www.rot.podkarpackie.pl/images/doc/Zalaczniki.zip). Wyniki
warsztatéow zostaty zawarte w tej tabelce.

Tabela 1. Propozycja analizy SWOT opracowana jako wynik: badania ankietowego i pracy warsztatowej

w dniu 13 maja 2019 .

MOCNE STRONY

e Przewaga konkurencyjna regionu w obszarach: przemyst lotniczy i IT

e Rzeszéw, jako silny na tle regionu o$rodek o znaczgcym zakresie funkcji metropolitalnych

e Rozwinieta i rGwnomiernie rozmieszczona sie¢ osadnicza (policentryczna)

e Podkarpacie jako lider (1. miejsce w Polsce) pod wzgledem udziatu gospodarstw domowych
posiadajgcych komputer osobisty z szerokopasmowym dostepem do Internetu

e Bardzo dobre warunki do rozwoju technologii z wykorzystaniem Zzrédet OZE (energetyka
stoneczna iw pewnym zakresie wodna)

o Woysoka aktywnos¢ eksportowa przedsiebiorstw

e Dobry stan (ilosSciowy) wdd podziemnych

e Dostepne tereny inwestycyjne

e Potozenie na miedzynarodowych szlakach komunikacyjnych oraz miedzynarodowy port
lotniczy na terenie wojewddztwa

e Ksztatcenie wysoko wykwalifikowanych kadr dla inteligentnych specjalizacji wojewddztwa

e Zaangazowanie spoteczeristwa i samorzadéw lokalnych w utrzymanie i wspieranie organizacji
spotecznych dziatajgcych na rzecz wzmacniania kapitatu spotecznego oraz bezpieczenstwa
lokalnych spotecznosci

e Wystepowanie naturalnych tworzyw leczniczych i opartego na nich lecznictwa uzdrowiskowego

e Duza réznorodnosc biologiczna na terenie wojewddztwa

e Sprzyjajgce warunki $rodowiskowe dla rozwoju rolnictwa ekologicznego i turystyki
przyrodniczej, w tym waloréw uzdrowiskowych

e Wozrost produkcji zywnosci wysokiej jakosci: ekologicznej, tradycyjnej

e Bogate i réznorodne dziedzictwo kulturowe, w tym zabytki wpisane na liste Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO
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StABE STRONY

Niezadowalajgcy poziom wspodtpracy miedzysektorowej (przedsiebiorcy, JST, szkolnictwo, NGO)
Niewytaczajgca liczba markowych, wysokostandardowych produktéw turystycznych oraz staba
infrastruktura turystyczna

Zrdznicowanie jakosci zycia (pod wzgledem ekonomicznym i dostepu do ustug publicznych)
w uktadzie miasto-wies i na poziomie subregionalnym (pdtnoc-potudnie)

Zbyt niski poziom pokrycia powierzchni wojewddztwa mpzp, co utrudnia wtasciwe zarzgdzanie
przestrzenig (powigzaniami funkcjonalnymi, $rodowiskiem przyrodniczym i rozwojem
gospodarczym) oraz zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci

Bardzo rozproszona zabudowa wystepujgca w wojewddztwie, ktdra powoduje wysokie koszty
i wyzwania dla rozwoju infrastruktury szczegdlnie liniowej (wodociggi, kanalizacja zbiorcza,
energetyczne linie przesytowe)

Niewystarczajacy dostep do wody odpowiedniej jakosci, w konsekwencji niedostatecznego
pokrycia wojewddztwa w zakresie sieci wodociggowe;.

Braki w zakresie wtasciwie prowadzonej gospodarki sciekowej, szczegdlnie na obszarach
o rozproszonej zabudowie

Niski poziom retencji wod powierzchniowych (niewystarczajgca liczba matych i duzych
zbiornikéw retencyjnych, polderéw oraz zty stan zabudowy regulacyjnej rzek)

Wysoki odsetek oséb zatrudnionych w rolnictwie przy réwnoczesnej niskiej towarowosci
produkcji rolnej wynikajgcej z rozdrobnienia gospodarstw rolnych

Nizsze niz w pozostatych regionach $rednie wynagrodzenie

Staba zdolnos$¢ organizacji pozarzadowych do generowania wtasnych srodkéw finansowych oraz
maty udziat NGO zatrudniajgcych pracownikéw

Brak bezposredniego potgczenia drogowego i kolejowego ze stolicg kraju oraz niewystarczajgca
sie¢ drogowa, szczegdlnie w kierunku potudniowym (staba dostepnos¢ komunikacyjna tej czesci
regionu)

Niezadowalajgca jakos¢ lub brak transportu publicznego na obszarach wiejskich oraz stabe
zintegrowanie réznych form transportu

Niski poziom przedsiebiorczosci w regionie

Znaczna liczba oséb biernych zawodowo, niegotowych do podjecia pracy — ukryte bezrobocie
Luka kompetencyjna pomiedzy zapotrzebowaniem na rynku a osobami poszukujgcymi pracy,
zwiekszona przez niedopasowanie kierunkow ksztatcenia wyzszego

Ograniczona dostepnosé do tzw. kultury wysokiej

Zbyt mata w stosunku do potrzeb liczba lekarzy (w tym specjalistdw) przypadajgca na
mieszkancow w regionie

SZANSE

Systematyczny wzrost liczby spétek z udziatem kapitatu zagranicznego jako szansa na nowe
miejsca pracy i wzrost gospodarczy

Wykorzystywanie w promowaniu Podkarpacia, jako miejsca zamieszkania, faktu najdtuzszej
w Polsce dtugosci zycia kobiet i mezczyzn

Rozwdj wspodtpracy transgranicznej (w tym w ramach miedzynarodowego rezerwatu biosfery
,Karpaty Wschodnie” oraz Euroregionu Karpackiego)

Dobre skomunikowanie z wojewddztwami matopolskim, slgskim i dolnoslgskim — wzmocnienie
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wspotpracy pomiedzy firmami z wojewddztw potudniowych

e Umiejetne wykorzystywanie dostepnych srodkéw zewnetrznych (w tym europejskich) na cele
rozwojowe wojewddztwa

e Rozwodj e-ustug w oparciu o zasoby cyfrowe

e Otwierajacy sie rynek ustug w ramach ,srebrnej gospodarki” (silver economy)

e Trendy zwigzane z wysoka jakoscig zycia i wzrost zainteresowania zywnoscig ekologiczng oraz
nowymi produktami wsi

e Rozwdj badan, pojawianie sie nowych technologii i wzrost Swiadomosci spotecznej w zakresie
ochrony srodowiska, energetyki i zrbwnowazonego rozwoju

e Wozrastajgca Swiadomosé spoteczenstwa w zakresie profilaktyki zdrowia oraz zdrowego trybu
zycia

e Uregulowania i instrumenty sprzyjajace funkcjonowaniu i promocji rodziny

e Mozliwos¢ lokowania inwestycji w istniejgcych strefach ekonomicznych, parkach
technologicznych oraz inkubatorach przedsiebiorczosci

e Potencjat B+R podkarpackich uczelni oraz sektora prywatnego

e Utrzymujace sie zmiany wzorcéw uczestnictwa w zyciu spotecznym (partycypacja, postawy
filantropijne, wolontariat)

e Wozrost znaczenia kompetencji kluczowych (jezykowych, informatycznych, matematycznych,
kulturowych, spotecznych oraz przedsiebiorczych) w procesach rozwojowych

ZAGROZENIA

e Peryferyjne potozenie i stabe skomunikowanie ze stolicg

e Narastajgce zréznicowanie pomiedzy poziomem rozwoju wojewddztwa a szybciej rozwijajgcymi
sie regionami

e Wysoka wrazliwos$é sektora turystycznego na zmiany w koniunkturze gospodarczej

e Niewystarczajgce dostosowanie rozwigzan prawnych do wspétpracy, w tym z wolontariatem

e Odptyw mtodych, aktywnych i wysoko wykwalifikowanych kadr

o Niekorzystne trendy demograficzne, w tym starzenie sie spoteczenstwa (szczegdlnie
na obszarach wiejskich)

e Wozrost liczby oséb uzaleznionych oraz zachorowan na choroby cywilizacyjne

e Niewystarczajaca (i nie w petni spdjna) wspdtpraca wojewddztw i regiondw panstw sasiednich
z wojewddztwem podkarpackim w zakresie ochrony przed zagrozeniami i ochrony sSrodowiska

e Intensywna antropogenizacja srodowiska przyrodniczego przejawiajgca sie: zanieczyszczeniami
powietrza (szczegdlnie pytowymi) oraz postepujacg zabudowg na terenach zalewowych
i osuwiskowych (jako efekt braku regulacji prawnych w zakresie obowigzku sporzgdzania

miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego)

Whioski i rekomendacje

15.1) Analiza SWOT wskazuje, ze wojewddztwo podkarpackie dysponuje szczegélnymi zasobami
rozwojowymi, ale takze musi skutecznie pokonywacé bariery, ktére moga spowolni¢ jego rozwoj

spoteczno-gospodarczy.
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16. Potencjaty regionalne wojewddztwa podkarpackiego

Wojewddztwo podkarpackie dysponuje szczegdlnymi atutami rozwojowymi, wyrézniajgcymi
pozytywnie region na tle innych wojewddztw Polski. Dlatego pomimo bardzo niekorzystnej sytuacji
wyjsciowej w momencie powotania wojewddztwa podkarpackiego w roku 1999 $ciezka rozwojowa
regionu, szczegdlnie po akcesji Polski do UE, jest bardzo korzystna. Wynikato to w istotnym stopniu
z jakosci polityki regionalnej prowadzonej na poziomie wojewddzkim i lokalnym. Dokumentuje to
najnowszy raport na temat stanu wojewddztwa z roku 2019, analiza SWOT przeprowadzona
technikami warsztatowymi oraz oceny KE dotyczgce jakosci rzadzenia na poziomie regionalnym.

Te zasoby to miedzy innymi bardzo wysokiej jakosci srodowisko przyrodnicze. Umozliwia to rozwdj
turystyki, w tym lecznictwa uzdrowiskowego oraz ustug czasu wolnego, srebrnej gospodarki, a takze
wytwarzania produktéw spozywczych o wysokiej jakosci. Sprzyja to takze wdrazaniu konceptu
cyrkularnej gospodarki (gospodarki obiegu zamknietego). Prawdopodobnie jest to jedna z podstaw
najdtuzszego przecietnego wieku zycia w Polsce, rejestrowanego zaréwno w przypadku kobiet, jak tez
mezczyzn, co powinno umozliwi¢ spowolnienie procesu wychodzenia starszych rocznikdw z rynku

pracy.

Kapitat spoteczny regionu jest wysoki, co dokumentujg bardzo wysokie poziomy partycypacji
spoteczestwa w wyborach, w nieco mniejszym stopniu nasycenie wojewddztwa organizacjami
pozarzagdowymi. Dobra jakos¢ ksztatcenia w wojewddztwie stanowi istotny potencjat, wymagajacy
konsekwentnego pielegnowania. Wartoscig jest rozwdj osrodka akademickiego oraz sieci wyzszych
szkét zawodowych.

Pozytywnie mozna ocenia¢ otoczenie biznesowe i tak zwany klimat przemystowy tworzony przez
podmioty gospodarcze wojewddztwa. W obowigzujacej obecnie Regionalnej strategii Innowacji
bardzo trafnie zostaty dobrane inteligentne specjalizacje regionalne. Zaréwno zwigzana z doling
lotniczg, nowoczesna ale zarazem tradycyjna specjalizacja, a takze nowa zwigzana z informatyka,
stanowig dobrg podstawe szybkiej ekspansji gospodarczej regionu i tworzenia wartosciowych miejsc
pracy. Te dwie istotne nawet w skali ponad wojewddzkiej inteligentne specjalizacje sg dobrze
zakotwiczone w koncepcji przemystu 4.0. Generuje to wiodacg pozycje wojewddztwa w Polsce
w zakresie wielkosci naktadéw na B+R pochodzacych z sektora prywatnego.

Dzieki prawidtowo dokonanym wyborom mozliwa jest takze sprawna absorpcja srodkéw EFSI UE
zorientowanych na budowanie konkurencyjnosci regionalnej. W wojewddztwie sg takze podmioty
skutecznie konkurujgce w skali swiatowej (np. ASSECO POLAND, INGLOT, Olimp Labs).

Dane statystyczne rejestrowane w zakresie ksztattowania sie PKB na mieszkarica wedtug parytetu sity
nabywczej w latach 2004-2016 dokumentujg proces konwergencji wojewddztwa wzgledem UE.
Korzystny jest fakt umiarkowanej w poréwnaniu z innymi regionami, konwergencji
wewnatrzregionalnej w uktadzie powiatowym, co nie jest w Polsce powszechne. Paradoksalnie niski
udziat rolnictwa w gospodarce regionu sprzyja wysokiej dynamice proceséw rozwojowych
i konwergencji w skali wojewddztwa, kraju i Unii Europejskie;j.

Szczegblnym potencjatem rozwojowym wojewddztwa jest miejska sie¢ osadnicza. Rzeszéw stat sie
w ostatnich dekadach metropolig, ktéra skutecznie konkuruje z innymi takimi osrodkami w Polsce
i Europie i pozytywnie oddziatuje na procesy gospodarcze w skali catego wojewddztwa. W miare
rownomiernie rozmieszczone w przestrzeni wojewddztwa miasta subregionalne, w tym przede
wszystkim byte stolice wojewddzkie oraz uzupetniajgce je miasta powiatowe oznaczajg policentryczng
strukture miejskiej sieci osadniczej, co sprzyja rozwojowi spoteczno-gospodarczemu. Jest to takze
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przestankg kontynuacji skutecznego rdéwnowazenia procesdw rozwojowych w skali catego
wojewddztwa podkarpackiego.

Trafna identyfikacja OSI regionalnych oraz wykorzystanie zaklasyfikowania wielu obszaréow
wojewddztwa do OSI krajowych powinna takze sprzyja¢c dopasowaniu tej polityki do specyfiki
potencjatéw terytorialnych oraz skutecznemu pokonywaniu barier rozwojowych.

Potozenie wzdtuz zewnetrznych granic UE oznacza specyficzny bodziec rozwojowy dla wojewddztwa
podkarpackiego, jakim sg relacje z Ukraing. Dobre relacje z krajowymi i zagranicznymi sgsiadami sg
istotnymi stymulantami rozwojowymi. Tradycyjnie niska dostepnos¢ terytorialna, zaréwno zewnetrzna
jak tez wewnetrzna, stanowita bariere rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa
podkarpackiego. W XXI wieku dokonata sie jakosciowa poprawa dzieki inwestycjom w infrastrukture
lotnicza, drogowa i kolejowa, co jest istotne dla spoteczeristwa, samorzaddéw, biznesu, a takze
potencjalnych inwestorow.

Whioski i rekomendacje

16.1) Osiggniecia wojewddztwa podkarpackiego w ostatnich latach pozwalajg na przyjecie zatozenia
o potrzebie aktualizacji dotychczasowej strategii, uwzgledniajacej zmodyfikowany kontekst
rozwojowy Swiatowy, europejski oraz Polski, co nie wymaga przygotowywania zasadniczo nowej
strategii wojewddzkiej.

17. Propozycja gtéwnych osi rozwojowych Strategii rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030

Inspiracje do ustrukturyzowania celéw (osi rozwojowych) strategii wynikajg z nastepujacych
dokumentdéw strategicznych: poprzednia Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2020,
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego do roku 2020, projekt Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego do roku 2030 z maja 2019 roku oraz Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
o horyzoncie czasowym roku 2030. W wyniku warsztatdw zaproponowano cztery obszary tematyczne
Strategii rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie-2030 (www.rot.podkarpackie.pl/images/doc/Zalaczni
ki.zip).

Obszar tematyczny |. Gospodarka oparta na wiedzy [nauka, badania i szkolnictwo wyzsze (wysoko
wykwalifikowane kadry); inteligentne specjalizacje wojewddztwa; innowacje i nowoczesne

technologie (w tym w rolnictwie); gospodarka cyrkularnal

Obszar tematyczny Il. Kapitat ludzki i spoteczny [wyzwania demograficzne; edukacja; rozwéj ustug
spotecznych; wzmacnianie spoteczenstwa obywatelskiego i budowanie kapitatu spotecznego;
wiaczenie spoteczne; budowanie tozsamosci regionalnej w oparciu o dziedzictwo kulturowe;

wzmachianie $wiadomosci spotecznej w zakresie zdrowia i rekreacji]

Obszar tematyczny lll. Infrastruktura dla zréwnowazonego rozwoju [bezpieczeristwo energetyczne
i OZE; rozwdj infrastruktury transportowe] (kolejowej i drogowej, systemdéw intermodalnych);
dostepnos¢ komunikacyjna wewnatrz regionu (w tym integracja transportowa obszaréw wiejskich

z osrodkami koncentracji funkcji gospodarczych i ustugowych); rozwdj infrastruktury i procedur
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zapewniajgcych zapobieganie i przeciwdziatanie zagrozeniom (naturalnym i antropogenicznym);

rozwéj infrastruktury wodno-$ciekowej; zwiekszanie retencji; transport publiczny niskoemisyjny]

Obszar tematyczny IV. Dostepno$¢ ustug [dostepnosé do ustug publicznych odpowiedniej jakosci
(zdrowotnych, edukacyjnych, kultury i rekreacji, pomocy i opieki spotecznej, bezpieczenstwa
publicznego); dostepnos¢ do przestrzeni publicznych umozliwiajgcych wtaczenie spoteczne; cyfryzacja
zasobow i rozwdj e-ustug]. Budowanie partnerstw dla rozwoju i wzmacnianie potencjatu

instytucjonalnego

W toku dyskusji warsztatowych ustalono takze, ze te 4 podstawowe obszary tematyczne Strategii

powinny zostac uzupetnione przez terytorialny wymiar Strategii obejmujacy:

e powigzania funkcjonalno-przestrzenne,

e obszary strategicznej interwencji krajowe (np. miasta tracgce funkcje, obszary wiejskie,
obszary zmarginalizowane), oraz regionalne (Rzeszowski Obszar Funkcjonalny - ZIT, regionalne
bieguny wzrostu — MOF-y, Bieszczady, obszar gmin Btekitnego Sanu, powiaty wymagajgce
wsparcia dla réwnowazenia proceséw rozwojowych)

e wspodtprace (w réznych wymiarach przestrzennych, tematycznych, miedzysektorows),

o wykorzystanie endogenicznych potencjatéw rozwojowych

Rys. 2. Schematyczne ujecie celdéw tematycznych Strategii

Obszar tematyczny I.

Gospodarka oparta na wiedzy

Obszar tematyczny II.

Kapitat ludzki i spoteczny

Obszar tematyczny ll.

Infrastruktura dla zréwnowazonego rozwoju

Obszar tematyczny IV.

Dostepnos¢ ustug
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Whioski i rekomendacje

17.1) Takie utozenie celéw strategii wojewddzkiej umozliwia konstruktywny dialog z Komisja
Europejska i Rzadem RP na temat priorytetéw strategii wojewodztwa podkarpackiego, a zarazem
bazuje na doswiadczeniach strategicznego programowania rozwoju w wojewddztwie podkarpackim.

17.2) Propozycja obszaréw tematycznych nowej strategii rozwoju wojewddztwa, uwzglednia
regionalne uwarunkowania i koresponduje z zapisami obecnie obowigzujgcej strategii, biorac pod
uwage dotychczasowe efekty jej wdrazania i zmiany w otoczeniu zewnetrznym.

18. Terytorializacja polityki rozwoju wojewddztwa — wstepna propozycja regionalnych Obszaréw
Strategicznej Interwencji (OSI)

Polityka rozwoju zawiera w sobie silne odniesienia do wymiaru terytorialnego. Konsekwencja tego jest
wskazywanie Obszarow Strategicznej Interwencji (OSl), ktére okreslajg obszary na ktérych powinna sie
koncentrowaé interwencja. Specyfika wojewddztwa podkarpackiego powoduje, ze mozna
zidentyfikowaé rdéinego typu Obszary Strategicznej Interwencji, ktére sg przedmiotem
zainteresowania polityki regionalnej na poziomie kraju, jak réowniez takie, ktére odnoszg sie do
poziomu interwencji regionalnej. WyraZznie zaznacza sie tutaj dazenie do osiggniecia celdéw
spojnosciowych i rdwnowazenia proceséw rozwojowych.

Ponizej zostaly przedstawione OSI krajowe, proponowane w projekcie KSRR 2030, ktére obejmuja
zakresem terytorialnym obszary w wojewddztwie podkarpackim.

Obszary zagrozone trwatg marginalizacjg (projekt KSRR 2030)

Zidentyfikowane w SOR obszary zagrozone trwatg marginalizacjg cechujg sie peryferyjnym potozeniem
poza obszarami funkcjonalnymi duzych miast, niskim poziomem zycia i staba dostepnoscig
transportowa. Wyrdzniajg je m.in. problemy strukturalne w rolnictwie, zmniejszanie sie zaludnienia
i niekorzystne zmiany w strukturach demograficznych, staby dostep do ustug publicznych,
rozdrobnienie agrarne gospodarstw w niektérych regionach (zwtaszcza w wojewddztwach Polski
wschodniej), nadwyzka sity roboczej w rolnictwie i niewielka liczba miejsc pracy poza nim. Istotnym
zagrozeniem jest dalsze pogarszanie sie pozycji konkurencyjnej tych obszaréw oraz zmniejszanie sie
ich udziatu w procesach rozwojowych, co moze prowadzié¢ do ich trwatej spotecznej i ekonomiczne;j
marginalizacji. Dla obszaréw tych proponowany jest Program 2020+, ktéry swoim zasiegiem obejmuje
takze wojewddztwo podkarpackie.
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Warianty terytorialnego zasiegu Programu 2020+
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2 Obszary zagrozone trwalg marginalizacjg wg gmin
konomiczng ° {gxi. \ Hu’-“'v cace .umw
Spoleczng poteczno - gospodarcze
Bl Spoleczno - ekonomiczng Miasta wolewidzkie

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Program Polska Wschodnia+

Program Polska Wschodnia jest finansowany ze s$rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) i ma stuzy¢ rozwojowi innowacyjnosci i konkurencyjnosci pieciu wojewddztw:
lubelskiego, podlaskiego, podkarpackiego, Swietokrzyskiego i warminsko-mazurskiego. Z Programu
dofinansowywane sg projekty nastawione na biznes: aktywizacja startupdw, wdrazanie innowacji
w MSP, zdobywanie zagranicznych rynkéw, rozwdj firm z wykorzystaniem wzornictwa przemystowego
oraz projekty infrastrukturalne: drogi, ekologiczny transport miejski, koleje. Analiza dotychczasowego
wsparcia w makroregionie pokazuje wyrazne efekty rozwojowe, jednak skala zapdznienia i problemy
demograficzne sprawiajg, ze konieczne jest kontynowanie programu wspierajgcego rozwdj we
wschodniej Polsce. Zaktada sie, ze interwencje realizowane w ramach programu powinny byc¢
w szczegblnosci skoncentrowane na uzupetnieniu brakéw w wyposazeniu infrastrukturalnym,
poprawie warunkéw rozwoju przedsiebiorczosci i tworzeniu trwatych i dobrych jakosciowo miejsc
pracy, poprawie atrakcyjnosci inwestycyjnej catego makroregionu. Wptynie to w efekcie na
podniesienie konkurencyjnosci regionalnych gospodarek oraz dtugofalowe pobudzenie aktywnosci
ekonomicznej. Program Polska Wschodnia + obejmuje w catosci wojewddztwo podkarpackie.
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Zrédto: opracowanie PBPP w Rzeszowie

Miasta srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze

Delimitacja miast $rednich tracgcych funkcje gospodarcze zostata sporzadzona dla potrzeb
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Zidentyfikowane w SOR miasta $rednie tracgce funkcje
spofeczno-gospodarcze cechuje regres w rozwoju i utrata funkcji spoteczno-gospodarczych
i administracyjnych. Problemy rozwojowe zwigzane sg ze spadek liczby ludnosci (zwtaszcza
wyksztatconej), w wieku produkcyjnym, starzeniem sie spoteczenstwa zmieniajgcego popyt na
niektére ustugi, upadkiem tradycyjnych lokalnych przemystéw, jak réwniez niedopasowania popytu
i podazy na rynku pracy. Problemem tych miast jest rowniez niezadawalajgca dostepnos¢ terytorialna,
w tym niedostateczne powigzania transportowe z innymi miastami i regionami. Jako miasta tracgce
funkcje spoteczno-gospodarcze, wskazane zostaty takie miasta zlokalizowane w wojewddztwie
podkarpackim, wyznaczone w oparciu o ekspertyze zrealizowang dla potrzeb SOR. Miasta te
prezentuje mapka ponizej.
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Typologia miast srednich tracgcych funkcje

Silna utrata fu

sytuacja spote

niekorzystna
za

@ Silna utrata funkcji, niekorzystna

sytuacja spoleczno- gospodarcza
o Utrata funkeji, mocno r
[ ] s

= sytuacja spote

Uwaga: wielkos¢ kol proporcjonalnie
do liczby ludnosci

Zrodto: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, s.177 (Rysunek 11), 2017 .

Z kolei, na poziomie regionalnym, samorzad wojewddztwa wyznacza Obszary Strategicznej
Interwencji, ktore sg istotne dla osiggniecia celéw prowadzonej regionalnej polityki rozwoju. Biorgc
pod uwage dotychczasowe doswiadczenia samorzadu wojewddztwa podkarpackiego, jak réwniez
uwzgledniajgc podstawowy cel, jakim jest réwnowazenie proceséw rozwojowych w regionie
i uzyskanie efektu konwergencji na poziomie lokalnym, zostaty wyznaczone wskazane ponizej
kategorie OSI.

Regionalna Polityka miejska — ZIT, Regionalne bieguny wzrostu, miasta powiatowe, miasta mate

Sie¢ osadnicza wojewddztwa charakteryzuje sie uktadem o regularnym i rownomiernym pod
wzgledem wielkosci rozktadem miast. Byte miasta wojewddzkie: Krosno, Przemysl i Tarnobrzeg oraz
miasta Stalowa Wola, Mielec, Debica, Jarostaw, Sanok i Jasto tworzg swoisty pierscied wokoét miasta
Rzeszowa, najwiekszego osrodka w wojewddztwie. Pierscien ten uzupetniajg miasta srednie i mate.

Rzeszdw jako stolica wojewddztwa petni kluczowg role w zakresie rozwoju gospodarczego
regionu. Jego oddziatywanie jest bardzo mocne zaréwno na obszar funkcjonalny jak réwniez mozna
zaobserwowac zaleznosci w odniesieniu do innych biegundw wzrostu. Pozycja miasta jest rowniez
stabilna w odniesieniu do innych miast wojewddzkich Polski potudniowo-wschodniej.

Gtéwne miasta w wojewddztwie podkarpackim realizujg bardzo wiele funkcji istotnych dla
obszaréw funkcjonalnych oraz dalszych terendw je otaczajacych. Sg to przede wszystkim centra
gospodarcze oraz gtéwne rynki pracy - poprzez co oddziatywajg bardzo wyraznie na otoczenie.

Zgodnie ze Strategiq Rozwoju Wojewddztwa - Podkarpackie 2020 wyznaczone zostaty
regionalne bieguny wzrostu, ktére sg miastami koncentrujgcymi istotne funkcje gospodarcze
i spoteczne o wymiarze ponadlokalnym oraz posiadajgcymi potencjat rozwojowy. O randze miast
stanowi m.in.: wyposazenie w ustugi dla biznesu, lokalizacja instytucji oswiatowych i szkét wyzszych,
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instytucji Swiadczacych ustugi publiczne, poziom rozwoju gospodarczego, potencjat rozwojowy miast,
rynek pracy, zdolnosci finansowe czy tez dostepnosé komunikacyjna.

Nalezy zaznaczy¢, ze istotng role rozwojowa petnig takze miasta powiatowe oraz miasta
mniejsze, ktére stanowig osrodki rozwoju o znaczeniu lokalnym.

Regionalna polityka rozwoju powinna uwzglednia¢ potencjat sieci osadniczej i w oparciu o sie¢
miast budowa¢ mechanizmy rozprzestrzeniania proceséw rozwojowych i objecia nimi catego
wojewoddztwa. Nalezy uwzgledniajgc hierarchiczng strukture osrodkéw miejskich, rozwijac ich funkcje
gospodarcze, rynku pracy, $wiadczenia ustug zaspokajania potrzeb mieszkaicow w skalach
ponadregionalnych, regionalnych czy lokalnych. Nalezy wykorzysta¢ doswiadczenia dotychczas
realizowanych dziatan w zakresie wsparcia MOF oraz programéw rewitalizacji.

WOJ.
SWIETOKRZYSKIE

LUBELSKIE

MALOPOLSKIE
UKRAINA

StOWACIJA

LEGENDA:

granica kraju :] granica MOF I:l miasto powiatowe
granica wojewddztwa E rdzen MOF %////% inne miasto

granica gminy

strefa zewnetrzna MOF
ffffff granica miasta
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Obszary wymagajace szczegdlnego wsparcia w kontekscie réwnowazenia rozwoju

W 2014 r. w ramach prac nad Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Podkarpackiego
na lata 2014-2020 sporzadzono opracowanie pod nazwg ,Obszary w wojewdédztwie podkarpackim
wymagajace szczegdlnego wsparcia w kontekscie rownowazenia rozwoju”, ktore zostato uaktualnione
w 2018 r. Celem opracowania bylo wyznaczenie obszaréw problemowych w wojewddztwie
podkarpackim, wymagajacych szczegdlnego wsparcia.

Przestrzennie obszary te w wojewddztwie podkarpackim potozone sg w znacznej wiekszosci
poza zasiegiem oddziatywania miejskich obszaréw funkcjonalnych, tj.: osrodka wojewddzkiego
(Rzeszow), osrodkdéw subregionalnych (Krosno, Mielec, Przemysl, Stalowa Wola, Tarnobrzeg) oraz
osrodkow pozostatych regionalnych biegunéw wzrostu (Debica-Ropczyce, Przeworsk-Jarostaw, Sanok).

Zdiagnozowanie obszaréw wymagajgcych szczegdlnego wsparcia w ramach RPO WP 2014-2020
miato na celu likwidacje barier rozwoju poszczegdlnych obszaréw wojewddztwa, gdzie w okreslonych
dziedzinach przeprowadzona zostanie interwencja, ktéra zapewni bardziej efektywne wykorzystanie
zasobow oraz niwelacje deficytéw. Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg na potrzebe kontynuacji
wsparcia tego obszaru.
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Obszar Bieszczad

Bieszczady charakteryzujg sie niskg dostepnoscig przestrzenng zewnetrzng i wewnetrzng. Jest to
jedna z najistotniejszych barier rozwoju tego obszaru. Ograniczona dostepnos¢ zewnetrzna Bieszczad
przyczynia sie do ich nizszej pozycji konkurencyjnej w rywalizacji z innymi obszarami w wojewddztwie
zarowno w zakresie pozyskiwania nowych inwestycji, jak réwniez pod wzgledem zwiekszania ruchu
turystycznego majacego szczegdlne znaczenie dla gospodarki tego obszaru.

Obszarowi temu dedykowany jest Program Strategicznego Rozwoju Bieszczad (PSRB), ktory jest
dokumentem o charakterze operacyjno-wdrozeniowym opracowanym w celu wdrazania Strategii
Rozwoju Wojewddztwa - Podkarpackie 2020. Program uszczegdtawia zapisy Strategii w zakresie
zapewniajgcym jak najlepsze wykorzystanie zasobédw endogenicznych zlokalizowanych w granicach
gmin tworzacych Zwigzek Bieszczadzkich Gmin Pogranicza (ZBGP). PSRB swoim zasiegiem obejmuje 12
gmin. Dotychczasowe doswiadczenia z realizacji programu uzasadniajg jego kontynuowanie.

Dodatkowo, obszar ten zostat objety programem krajowym, ktéry zostat wprowadzony do Kontraktu
Terytorialnego.
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Obszar gmin ,,Btekitnego Sanu”

Program Strategiczny Btekitny San (PSBS) jest dokumentem o charakterze operacyjno-wdrozeniowym
opracowanym w celu wdrazania Strategii Rozwoju Wojewddztwa - Podkarpackie 2020. Uszczegétawia
on zapisy strategii w zakresie jak najlepszego wykorzystania zasobéw endogenicznych zlokalizowanych
w granicach 48 jednostek samorzadu terytorialnego potozonych wzdtuz biegu rzeki San od
potudniowo-wschodniego kraica wojewddztwa podkarpackiego po jego pétnocno-zachodnie granice.
Poprzez zapewnienie spdjnosci PSRB i PSBS z systemem krajowego i regionalnego programowania
i realizacji polityki rozwoju, jego realizacja odbywa sie przy wykorzystaniu instrumentéw
przewidzianych m.in. w Krajowych Programach Operacyjnych, Regionalnym Programie Operacyjnym
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020, Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020 oraz Kontrakcie Terytorialnym.

Dotychczasowe doswiadczenia regionalne wskazujg na celowosé kontynuacji Programu.
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Whioski i rekomendacje

18.1) Obszary Strategicznej Interwencji wyznaczone w krajowych dokumentach strategicznych,
muszg zosta¢ uwzglednione w dokumentach regionalnych. Na obecnym etapie prac uwzgledniono
OSI wskazane w projektach dokumentéw krajowych.

18.2) W wyniku konsultacji spotecznych strategii wojewoddzkiej zostanie zweryfikowana lista
regionalnych Obszaréw Strategicznej Interwencji.

18.3) Dla kazdego z typow OSI konieczne bedzie zaprogramowanie narzedzi oddziatywania.
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